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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Dr.
Jorge Silva, altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

O objetivo dessas alteracbes é impedir a ocupacdo de
areas de risco e assegurar o planejamento de medidas de drenagem de aguas
pluviais urbanas e de manejo de vazéo dos rios.

Na Lei n° 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, acrescenta o inciso Xl ao art. 7°, para incluir no
conteudo minimo obrigatério dos Planos de Recursos Hidricos 0 mapeamento
das areas urbanas consolidadas sujeitas a alagamentos e inundacdes e a
avaliacdo da conveniéncia de se promover manejo da vazao dos cursos de
agua.

Na Lei n° 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade, modifica
as diretrizes gerais (art. 2°) para acrescentar como um dos objetivos do
ordenamento e controle do uso do solo o de evitar a ocupacdo e o
adensamento de areas de risco (inciso VI alinea h), excetuar as areas de risco



dentre as passiveis de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo (inciso XIV) e
obrigar, na provisao de servi¢cos publicos que compdem a infraestrutura urbana
basica, a observancia do ordenamento territorial urbano (acrescentando ao art.
2° o inciso XIX).

Na Lei n° 10.438, que dispde sobre a universalizacdo do
servigo publico de energia elétrica, inclui, nas metas que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) deve estabelecer para cada concessionaria e
permissiondria de energia elétrica (art. 14), a proibicdo de atender unidades em
areas de risco no plano diretor (814), sujeitando o descumprimento a multa
(815).

Na Lei n° 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdésico, inclui no conteddo do plano de
saneamento béasico (art. 19, 89°), o estimulo a boas préaticas de manejo de
adguas pluviais e a prevencdo de incidentes correlatos, como alagamentos,
erosao ou desmoronamento.

A matéria tramita em regime ordinario (RICD, art. 151, IIl)
e € de competéncia conclusiva das Comissdes (RICD, art. 24, Il). Foi
distribuida as Comissfes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazbénia (CINDRA); Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS); Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas ementas a
proposicao nesta Comisséao.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Como bem frisa 0 autor da proposicao principal na sua
justificacéo, a Lei 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil e dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sinpedec), trata de forma sistémica da gestdo de desastres, inclusive
daqueles ocorridos em areas de risco associadas as esta¢des chuvosas.



Sucede que diversas outras Leis tém importantes
rebatimentos na mesma gestdo das areas de risco. Nada mais urgente,
portanto, do que coordenar as diferentes Politicas Publicas envolvidas. Isso
contribui para superar uma visdo fragmentada da Administracdo Publica,
evitando-se a insuficiéncia ou a duplicidade de esforcos e o desperdicio de
recursos. Nesse sentido, um estudo da Consultoria Legislativa em parceria com
a Universidade de Brasilia, em 2014, identificou, entdo, nada menos que 35
orgaos, vinculados e oito ministérios, com atribuicdes direta ou indiretamente
relacionadas a prevencao, preparacdo, resposta ou reconstrucdo envolvendo
desastres, com possiveis problemas de responsabilizacdo em atividades vitais
como o monitoramento™.

Acima de tudo, porém, a coordenacdo de politicas deve
contribuir para evitar os impactos tragicos das inundacdes nas vidas da
populagdo vulneravel. Com efeito, a prova cabal da insuficiéncia da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, isoladamente, € a notdria continuidade da
ocorréncia de desastres naturais com impactos graves e evitaveis mesmo
depois da promulgacgéo da Lei n° 12.608/2012, devido a ocupacgéo de areas de
risco e ao tratamento descoordenado das multiplas facetas do problema pela
Administragdo Publica.

O Projeto de Lei, assim, parece-nos conveniente para
promover a eficAcia do planejamento de ordenacdo do territério e do
desenvolvimento urbano tendo em vista a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as inundacgdes - o que, segundo a Carta
Magna do Brasil, nunca é demais recordar, sdo competéncias exclusivas da
Unido (art. 21, incisos IX, XVIII e XX).

Dadas as razdes acima, o0 voto € pela aprovacado, no
mérito desta Comisséo, do Projeto de Lei n° 4.794 de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator
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