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PARTE | — APRESENTACAO E INFORMACOES INICIAIS

APRESENTACAOQ:

Coénscia de seu papel junto a sociedade brasileira, a
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
aprovou a Proposta de Fiscalizagao e Controle, de autoria do ilustre Deputado
Carlos Henriqgue Gaguim, com o objetivo de averiguar a atuacdo ou omissao da
Administracdo Publica, em especial do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA e do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA,
e de seus agentes, nos processos e desenvolvimento dos assentamentos
rurais no Brasil.

Existem varios assentamentos que comecam a funcionar
sem condi¢cdes minimas de infraestrutura, como, por exemplo, o assentamento
da Fazenda Eldorado/Gleba Alambari, em Sidrolandia, no Estado do Mato
Grosso do Sul, em que, por inexplicaveis razées, faltou agua por mais de dez
anos, segundo denuncia do autor da proposigéo.

O assentamento Alambari, por motivo Obvio, vem se
tornando a referéncia para o estudo de outros assentamentos promovidos pelo
INCRA. E, por essa razéo, eleito, por amostragem, como paradigma para o
estudo das questdes relacionadas com a implantacdo da reforma agréaria no
Pais.

Durante os trabalhos de investigacéo, coube ao Relator a
incumbéncia de colher informac¢des junto as instituicbes governamentais
vinculadas a questdo, especialmente o Tribunal de Contas da Unido, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o INCRA e 0rgaos vinculados, assim
como pessoas envolvidas direta ou indiretamente no processo de



assentamento desenvolvido pelo programa de reforma agraria.

Para complementar seu trabalho de pesquisa e de
investigacdo o Relator recorreu, também, as informacdes disponiveis na midia,
falada e escrita, na internet e nos noticiarios eletrdnicos, sobre fatos
relacionados com o objetivo desta PFC.

AGRADECIMENTOS:

Ciente do compromisso assumido com a populacdo do
Estado de Santa Catarina, que tenho a honra de representar, sinto-me na
obrigacdo de investigar com todo o rigor que estiver ao meu alcance as
irregularidades que por ventura tenham sido praticadas no processo de
desenvolvimento dos assentamentos rurais promovidos pelo Poder Executivo,
em especial pelo INCRA e Ministério do Desenvolvimento Agrario, e por seus
agentes.

Sinto-me com o dever cumprido, ao encaminhar para a
apreciacdo desta douta Comissao o presente relatério final. O cumprimento de
tal tarefa somente foi possivel porque pude contar com o apoio de todos o0s
Parlamentares desta Comisséao.

TRAMITACAO DA PEC NA COMISSAOQ:

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou a
matéria a apreciacdo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, que me honrou com a designacao para
relatar a matéria.



Em 15 de julho de 2015, foi encaminhado para
apreciacdo desse colegiado o Relatério Prévio, no qual se estabeleceu o plano
de execucdo e a metodologia de avaliacdo. Em 12 de agosto de 2015, o
Relatorio Prévio foi aprovado. Desde entdo, foram realizadas as diligéncias
necessarias para subsidiar o relatorio que tenho a honra de apresentar.

ROTEIRO DOS TRABALHOQOS:

Para o cumprimento dos objetivos da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle, foram adotadas as medidas necesséarias para a
investigagdo dos atos e fatos que, de alguma forma, estivessem relacionados
com os objetivos das investigacbes. Mereceram atencao especial da relatoria
os procedimentos adotados pelo Poder Publico, nos assentamentos rurais, em
especial quanto aos problemas constatados na implantacdo do assentamento
rural da Fazenda Eldorado — Gleba Alambari em Sidrolandia, no Estado do
Mato Grosso do Sul. A Comisséo recebeu do Tribunal de Contas da Uniéo farta
documentacdo, demonstrando a inépcia do Poder Publico na conducdo dos
trabalhos de implantacdo daquele assentamento. Naquela ocasido, segundo
relatos, ndo foram atendidas as condicdes minimas de infraestrutura basica,
faltando, até mesmo, a conclusdo das obras necessérias para 0 acesso a agua.
As familias beneficiarias do projeto foram submetidas a precarias condi¢des de
sobrevivéncia.

Os trabalhos de investigagdo foram conduzidos na
seguinte ordem:

Realizagdo de consultas, estudo e analise dos
documentos e informacdes recebidas; analise das informacdes de diretores e
funcionarios do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
membros da comunidade cientifica, de instituicdbes publicas ou privadas,
liderancas de movimentos sociais, e representantes dos agricultores atingidos
pelas medidas governamentais; pesquisas em jornais, revistas, internet,
informativos  eletrdnicos e outras fontes de informacdo disponiveis;
encaminhamento de Requerimentos de Informacdo a 6rgdos da Administracao
Publica Federal e, finalmente, consulta ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao



responsavel pela realizacdo de auditorias.

PARTE |l - ESTUDO E INVESTIGACAO - ASPECTOS GERAIS

O trabalho investigativo exigiu a compilacdo das
informacdes disponibilizadas nos meios de comunicacdo, inclusive na internet,
depoimentos, e documentacado encaminhada a Comissao de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR.

Destacamos 0s seguintes relatorios: Relatério sobre a
problematica fundiaria em Roraima, encaminhada pelo Deputado Estadual
Francisco dos Santos Sampaio; Diagnostico das acdes do INCRA, no Estado do
Mato Grosso do Sul; Relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas
da Unido; Relatorio da Audiéncia Publica realizada no Municipio de Abelardo Luz.

Relatorio sobre a problematica fundiaria em Roraima:

O Deputado Estadual Francisco dos Santos Sampaio (PC
do B/RR) encaminhou & Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPDR o Relatério sobre a Probleméatica Fundiaria no
Estado de Roraima, solicitando que este Colegiado adote as medidas cabiveis no
ambito de sua competéncia, “visando a regularizagcdo fundiaria das terras de
Roraima e mediagdo de conflitos”, em especial 0s seguintes, que sdo citados no
Relatério anexo:

Projeto de Assentamento do “CAJU”:

A area tem duzentos hectares e fica no KM 54 da BR 401,
no Municipio de Bonfim. E ocupada por mais de duzentas familias, ha mais de dez
anos, mas para o INCRA apenas 45 familias seriam contempladas. Os trabalhos
de eletrificacdo foram suspensos devido a falta de documentacdo que



comprovasse a regularizacdo do Projeto de Assentamento. H4 um questionamento
judicial sobre a legitimidade do assentamento, visto que o projeto estaria incidindo
sobre terras publicas do Estado de Roraima.

Agua Quente Il e Chico Borges II:

Trata-se de uma area de 21.000 hectares, com acesso pela
BR 401, proxima a Capital, Boa Vista, ocupada por agricultores que foram
expulsos de terras indigenas. Passados seis meses de ocupacdo, a area foi
reivindicada por pretenso proprietario, gerando um conflito que exigiu a
intervencdo da Policia Federal. Com quase 10 anos de ocupacdo, 0s ocupantes
estdo distribuidos em lotes de 50 hectares.

Projeto de Assentamento Cujubim:

O PA Cujubim foi criado em 1995, no Municipio de
Caracarai. Além da falta de estrutura e regularizacao, instalou-se um conflito entre
madeireiros e assentados. A Associacao Cujubim Beira Rio presta assisténcia a 98
familias que ocupam a area, ha mais de 15 anos. Outro problema para as familias
€ o Projeto de Ampliacdo do Parque Nacional do Virua, que incluiria faixa de terras
em que esté inserido o PA Cujubim.

Projeto de Assentamento Passarao:

O Projeto de Assentamento Passardo foi criado em 2012,
logo ap0Os alguns agricultores invadirem uma é&rea de propriedade do Estado de
Roraima. Em 2013, um pedido de reintegracdo de posse gerou o conflito que
culminou com a ocupacgdo do orgdo de terras do Estado, o ITERAIMA. Até o
momento, ninguém foi assentado.

Comunidade dos Sonhos:

A ocupagdo conhecida como Comunidade dos Sonhos se
deu em 2005, junto com o MST. A terra estava abandonada, mas tinha titulo
definitivo e registro. Atualmente 37 familias permanecem na regido de 675
hectares. A &rea esta sob litigio judicial.

Projeto de Assentamento Ita:

O projeto de assentamento de 14.000 hectares esta
parcialmente regularizado. Na mesma regido, os agricultores tém dificuldade de
conseguir infraestrutura para escoar suas producgdes, mas algumas vias foram
asfaltadas “para beneficiar a atividade madeireira”, segundo consta do Relatério.



Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS Patoa:

Trata-se de demanda do Movimento dos Sem Terra (MST).
O INCRA esta definindo o perimetro da area reivindicada. Corre na Justica uma
acao sobre o direito de propriedade da gleba, mas a &rea em questdo €, segundo
o Relatério, propriedade da Unido.

Projeto de Assentamento Jacamim:

Decisao judicial reconheceu o titulo definitivo da propriedade
e a reintegracdo de posse ao legitimo titular. O Incra entrou com agéo contra o
proprietario, mas a demora da decisdo esta prejudicando os ocupantes. A
reintegracao foi traumatica para os ocupantes.

Relatorios de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o

Em oficio encaminhado a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR o Presidente do
Tribunal de Contas da Unido informa a abertura do Processo n° TC-
020.028/2015-6, tendo como objetivo a realizacdo de auditoria nos convénios,
acordos e contratos firmados pelo INCRA nos processos de distribuicdo e
regularizacdo das areas destinadas aos agricultores beneficiarios dos
programas de reforma agraria na Fazenda Eldorado — Gleba Alambari em
Sidrolandia, no Estado de Mato Grosso do Sul.

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio da Presidéncia, encaminha oficio ao Presidente da Comissédo de
Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, e a
copia do Acérdao n° 3.029/2015, acompanhado dos respectivos Relatério e
Voto prolatado pelo Tribunal, ao apreciar o Processo n°® TC-020.028/2015-6.

Foram encaminhadas também coépias dos Acordaos TCU-
Plenério n°s 1.943/2009, 2.493/2009, 1.198/2010 e 280/2012, com o0s
respectivos Relatérios e Votos proferidos no ambito do processo TC-
016.319/2009-3, que trata da PFC n° 73/2009, de autoria do Deputado Waldir
Neves, PSDB-MS.

A proposta de fiscalizagcdo, que j& se encontra arquivada,
tinha objetivo andlogo ao desta PFC n° 28/2015. O Relatdrio final foi aprovado



pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural — CAPADR, ocasido em que o Relator, Deputado Carlos Henrique
Gaguim, propés, em seu voto, 0 encerramento e arquivamento da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle, sob o argumento de que os trabalhos realizados pelo
Tribunal de Contas da Unido, naquela oportunidade, “alcangcaram os objetivos
pretendidos, ndo restando providéncias a serem tomadas por parte desta
Comisséo. ”

ACORDAO N° 3.029/2015 — TCU - PLENARIO

(PROCESSO TC 020.028/2015-6)

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o
encaminhar a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR cépia dos Acordédos1.943/2009, 2493/2009,
1198/2010, e 280/2012, bem como os votos que os fundamentam, prolatados
no processo TC-016.319/2009-3, que trata de Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 73/2009, cujo objeto é analogo ao da Proposta de Fiscalizacéo e
Controle n° 28/2015 e arquivar o presente processo, declarando integralmente
atendida a solicitacdo da CAPADR.

No Relatério, inciso 1V, itens 20 e seguintes, das
Informacdes Gerais, destacamos 0s seguintes esclarecimentos:

20. ‘O Acorddo n° 1.943/2009-TCU-Plenério e o
Acoérdao n° 2.493/2009-TCU-Plenério, apenas trataram dos procedimentos
relativos a solicitagdo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, objeto da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n® 73/2009. Na ocasidao foi conhecido o pedido
formulado e determinadas as providéncias que deveriam ser adotadas para
atendimento do pedido formulado. Especificamente sobre o Acorddo n°
2.493/2009-TCU-Plenario, foi determinada a realizagdo da auditoria no
Assentamento Alambari, em Sidrolandia/MS, para verificar a aplicacdo dos
recursos destinados a esse assentamento de agricultores e coletar toda a
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documentagédo relacionada na letra “a” do Plano de Execugdo da PFC n°
73/2009. 7

21. No Acé6rddo n° 1.198/2010-TCU-Plenério, de
26/05/2010, os Ministros do TCU determinaram a Superintendéncia Regional
do INCRA em Mato Grosso do Sul as seguintes providéncias:

a) Realizacdo de vistoria no assentamento Alambari
para fins de apurar ocupacao irregular de parcelas e
informar as providéncias adotadas para sanar as
irregularidades constatadas, notadamente para 0s
casos de alienacéo irregular de parcelas.

b) Apresentacdo de relatério da execucdo fisico-
financeira da construcdo das habitacdes no projeto de
assentamento Alambari, tendo em vista os atrasos
verificados na execucado das obras.

c) Apresentacdo de relatério final do PDA — Plano de
Desenvolvimento em Assentamentos, referente ao
assentamento Alambari grupo CUT e grupo FAF.

d) Elaboracdo de cronograma de desembolso financeiro
conforme a evolucdo da execucdo do objeto
contratado.

e) Para contratacdo de prestacdo de servicos de
assessoria técnica, social e ambiental (ATES) fazer
constar em separado o0 custo especifico de
elaboracdo do relatério final do PDA - Plano de
Desenvolvimento em Assentamentos.

Por fim, foi possivel constatar as seguintes
irregularidades no assentamento Alambari: 1) ocupacéo irregular de lotes por
parte dos parceleiros; 2) atraso na execucdo das obras de habitacdes; 3)
auséncia de relatério final do PDA - Plano de Desenvolvimento em
Assentamentos, referente aos grupos CUT e FAF; 4) auséncia de cronograma
de desembolso financeiro e de clausulas especificas nos contratos e convénios
de prestacao de servicos de assessoria técnica, social e ambiental (ATES) e de
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elaboracdo do PDA — Plano de Desenvolvimento em Assentamentos; 5)
auséncia de projeto basico para a contratacdo de prestacdo de servicos de
assessoria técnica, social e ambiental (ATES), com previsao de elaboracéo de
PDA — Plano de Desenvolvimento em Assentamentos e de custos especificos
de relatorios finais.

23. Apos o exame dos atendimentos do INCRA, o
Tribunal prolatou o Acérddo n° 280/2012, pelo qual os Ministros do TCU
acordam em encaminhar a Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural CAPADR copia da deliberacdo e dos documentos
que embasaram as conclusbes apresentadas. Por esse Acoérddo, as
irregularidades constatadas no assentamento da Gleba Alambari, em
Sidrolandia/MS, foram saneadas e as determinacdes do Tribunal integralmente
atendidas. Logo, pode-se concluir que, em relagédo ao pedido de fiscalizacéo
em exame (Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°® 28, de 2015), referente a
esse assentamento, seu objeto é o mesmo da Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 73/2009, também originaria da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados. Os
trabalhos atinentes a entao fiscalizacéo realizada por esta Unidade do Tribunal
(Fiscalis 42/2010), indicaram irregularidades na implantacdo desse
assentamento, posteriormente saneadas em razdo das determinacdes do
Tribunal.

Diagnostico das acdes do INCRA/MS:

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA encaminhou a este Colegiado o resumo das a¢Oes desenvolvidas no
Estado de Mato Grosso do Sul, dando énfase ao assentamento Alambari,
localizado no Municipio de Sidrolandia.

No Mato Grosso do Sul, existem 328 acampamentos
registrados, e 20.972 familias acampadas. Ha uma estimativa para assentar
1.493 familias em 15 &reas que se encontram em processo de obtencdo. Em
conjunto com a CONAB o INCRA promove a distribuicdo de cestas de
alimentacéo a 2.936 familias acampadas.
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No Municipio de Sidrolandia, onde esta localizado o
Projeto de Assentamento Alambari, o numero de familias registradas como
acampadas é de 398 familias, das quais 318 estdo no CadUnico e recebem
cestas de alimentacéo.

O Projeto de Assentamento Alambari foi criado no final do
ano de 2005. Com area de 8.068 hectares, o projeto foi dividido em trés glebas:
PA Alambari FAF, com 195 familias, PA Alambari CUT, com 220 familias e PA
Alambari Fetagri, com 138 familias, totalizando 553 familias assentadas.

Segundo o INCRA, a implantacdo da rede de
abastecimento de agua contou com investimento total de R$ 1.076.653,52, o
que corresponde, em média, ao valor de R$ 1.836,71 por familia, com
regularidade de atendimento préxima a 90%, sendo que 89% das familias tém
agua sempre, 10% tém falta d’agua as vezes, e em 1% das familias nunca tém
adgua. Levantamento feito através da aplicacdo do Perfil de Entrada apontou
que 98,04% dos lotes em que h& exploracdo agricola/pecuaria, tém acesso a
agua para o consumo das criagdes e uso na agricultura.

A Instalacdo da rede de energia elétrica, segundo
relatorio da empresa concessionaria responsavel, alcancou 582 unidades e
abrangeu 100% dos lotes regulares do Projeto Alambari.

As casas dos Projetos de assentamento Alambari foram
construidas com 87,04% de recursos do Governo Federal e 12,96% com
recursos préprios das familias beneficiarias.

Os créditos aplicados em apoio inicial e em fomento
alcancaram o montante de R$ 2.963.100,00. A assisténcia técnica e Extenséo
Rural é garantida pelo INCRA através de contrato com a Associacao Crescer.

O acesso ao PRONAF abre uma nova etapa no
desenvolvimento. A linha de crédito total estimada a partir da emissdo das
declaracbes pelo INCRA atinge mais de 11,4 milhdes de reais, sendo 10,8
milhdes de reais para investimento e 625 mil para custeio.

A comercializacdo da producado e a renda das familias ja
estdo na fase de estruturacdo produtiva. O relatério do INCRA registra um
grupo de 18 produtores cujas rendas somadas superam os 70 mil reais
mensais, com a comercializacdo de leite e hortalicas.
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A renda média das familias do PA Alambari corresponde
a R$ 351, 25 e resulta da venda da produgéo (hortalica, legumes, frutas, leite,
etc). De acordo com o relatério, “as demais fontes de renda incluem servigos
prestados a vizinhos dentro da area do proprio assentamento, trabalhos
esporadicos em outras propriedades fora do assentamento (diarias prestadas),
renda de aposentadorias, outros beneficios governamentais, etc” (sic).

Audiéncia Publica em Abelardo Luz — SC:

Teve grande repercussdo na midia local a audiéncia
publica realizada na Camara dos Vereadores de Abelardo Luz, no Estado de
Santa Catarina, que teve como objetivo debater as acdes do INCRA e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario no processo de assentamento e
concessao de titulos de propriedade aos beneficiarios dos programas de
reforma agraria, no Municipio de Abelardo Luz e em outras regifes do Estado.

A Céamara de Vereadores de Abelardo Luz aprovou
requerimento que pedia uma Audiéncia Publica para a prestacdo de
esclarecimentos sobre a concesséao de titulos de propriedade aos beneficiarios
da reforma agréria.

Para atender a demanda dos vereadores, o Deputado
Federal Valdir Colatto, membro da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, da Camara dos
Deputados, prop0s a realizacdo de seminario e de audiéncia publica, para que
as informag@es recolhidas durante a audiéncia publica, fossem relatadas no
presente Relatorio (PFC 28/2015) e levadas para discusséo junto aos demais
membros da Comissao.

Segundo noticiarios dos jornais e sitios eletrdnicos na
internet, e gravacdes realizadas no local do evento, o Senhor Fernando
Rodrigues de Souza, Superintendente do INCRA em Santa Catarina, o Senhor
Fernando Leite, Diretor da Secretaria Executiva Ambiental do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), o Deputado Federal Valdir Colatto, Relator da PFC n°
28/2015, e representante in loco da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, estiveram presentes ao evento, que
contou, ainda, com a participacdo de outras autoridades: o Prefeito e o Vice-
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Prefeito de Passos Maia, representantes do Banco do Brasil e da Caixa
Econbmica Federal, liderancas politicas e empresariais, representantes de
cooperativas e do Movimento Sem Terra, das entidades civis e sindicatos de
trabalhadores e de produtores rurais, e dos agricultores beneficiarios da
reforma agraria, em Abelardo Luz, Passos Maia e Dionisio Cerqueira.

O Superintendente do INCRA, Fernando Rodrigues de
Souza, alertou no encontro que o arrendamento, a venda, e a terceirizagéo das
glebas levam o assentado a perder o direito & posse e a titulacdo. Informou,
também, que cinquenta e uma prefeituras do Estado de Santa Catarina
procuram o INCRA em busca de suporte para 0s assentamentos.

O Diretor do TCU fez uma ampla explanagéo sobre as
auditorias realizadas em oito Estados da Federacdo, concernentes a
celebracédo de contratos, as acdes e programas conduzidos pelo INCRA. Nao
h& registro de auditorias no Estado de Santa Catarina.

Estima-se que mil e quinhentas familias estdo assentadas
nos vinte e dois assentamentos do Municipio de Abelardo Luz, entre os quais
0s seguintes: Capao Grande, Roseli Nunes, Bela Vista, Novo Horizonte, Treze
de Novembro, José Maria, Papua |, Papaua Il, Jurua, Santa Rosa |, Sandra,
Sao Sebastido, Trés Palmeiras, e Nova Aurora.

Em Santa Catarina, sao contabilizados 160
assentamentos do INCRA, com 5.248 familias assentadas em 104 mil
hectares, sendo que 132 assentamentos e 4.580 familias estdo estabelecidos
h& mais de dez anos.

O grande problema é que, desde a implantac&o ocorrida,
ha mais de trinta anos, as familias ainda ndo foram contempladas com o titulo
de propriedade de suas glebas.

A falta de assisténcia técnica e suporte do INCRA nos
assentamentos, assim como a falta do titulo de propriedade inviabilizam as
atividades agropastoris dos assentamentos.

Sem o titulo de propriedade os assentados ndo tém
acesso ao credito e ao financiamento de suas atividades produtivas, ficando
inviavel a celebracdo de contratos de integracdo. O potencial produtivo dos
assentamentos poderia duplicar com 0 acesso ao crédito bancario.
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O vereador Carlos de Sennes em sua manifestacao
indicou como exemplo a dificil situacdo em que se encontram as granjas de
frango, que poderiam dobrar a producéo se os assentados pudessem celebrar
contratos de integracao.

O Prefeito de Passos Maia reforgcou a necessidade de
regulamentacao da Lei n® 13.001, de 2014, para que seja assegurado o direito
legitimo dos agricultores, beneficiarios da reforma agréaria, que é o direito de
propriedade.

A mencionada norma juridica altera o artigo 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e estabelece o seguinte:

‘Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria far-se-a por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou
concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 70 do Decreto-Lei
no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis
pelo prazo de 10 (dez) anos, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, sera
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria contrato de
concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma individual ou coletiva, que
contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigacdes da
entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito
de adquirir titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei.

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria,
de forma individual ou coletiva, apds a realizacdo dos servicos de medicdo e
demarcacao topografica do imovel a ser alienado.

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, individual ou coletivamente, optar pela CDRU, que |Ihe sera outorgada
na forma do regulamento. ”

Nos debates realizados, ficou evidente que os maiores
obstaculos enfrentados pelos beneficiarios da reforma agraria ttm como origem
o descumprimento das normas estabelecidas na legislacdo agraria. A lei
garante o direito ao titulo de propriedade. O assentado ndo pode ser apenas o
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possuidor, ele tem o direito de ser o proprietario e seus herdeiros tém o direito
de sucesséo. A Unido ndo tem o direito de permanecer, indefinidamente, como
proprietaria de uma gleba que tenha sido destinada ao agricultor no processo
de reforma agraria.

PARTE Il - CONCLUSAO:

Os trabalhos realizados para a elaboracéo deste relatorio,
apesar de terem se desenvolvido nas limitagcdes impostas pelas circunstancias,
visto que o poder de investigacdo do Relator € circunscrito e limitado as fontes
de informacdo disponiveis, permitiram, contudo, que se chegasse a concluséo
sobre pontos fundamentais que envolveram os procedimentos do INCRA na
instalagdo dos assentamentos da Reforma Agraria, fartamente detalhados no
corpo do Relatério.

Sem duvida alguma, a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle mostra-se meritéria e oportuna. Os jornais, com suas noticias,
confirmam a sua atualidade, quando se vé que a Reforma Agraria apregoada
na Constituicdo Federal ndo se consolidou no Pais como ferramenta propulsora
da producéo agricola e difusora do ideario da justa distribuicdo das terras aos
menos favorecidos.

No caso em questdo, ficou evidente a incapacidade do
INCRA como instituicdo responsavel pela promocdo do agricultor que,
vislumbrando uma possibilidade de transformar a sua gleba em area produtiva,
se defronta com dificuldades intransponiveis para obter éxito em seus
objetivos.

De fato, os relatérios emanados do TCU apontam que 0s
programas de reforma agraria ndo sdo amplamente divulgados, limitando-se a
atender aos grupos apoiados por entidades sindicais e movimentos sociais. Os
procedimentos de selecdo das familias restringem-se aos candidatos
vinculados a essas entidades, e grande numero de beneficiarios ndo atende
aos requisitos dos programas.

N&o ha garantias de transparéncia e, como demonstram
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os trabalhos de auditoria do TCU, registram-se altos indices de abandono e de
transferéncias ou vendas irregulares de lotes da Reforma Agraria. A supervisao
e a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas nos assentamentos sao
deficientes, e as medidas saneadoras das situacdes irregulares ndo sao postas
em pratica.

A situacdo dos assentamentos promovidos pelo INCRA é
tdo grave que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, com pedido de
adocédo de medida cautelar (TC 000.517/2016-0), determinou a suspenséo de
programas de reforma agraria e de processos de selecdo de novos
beneficiarios para a reforma agraria.

O Tribunal determinou, também, a suspensdo de novos
pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos créditos da
reforma_agraria_a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para 0sS
beneficiarios com indicios de irreqularidade.

O _Tribunal realizou o cruzamento de dados dos
beneficiarios e de outras bases e concluiu_gue o0s prejuizos financeiros
decorrentes das_irreqularidades constatadas alcancam, potencialmente, R$
2,83 bilhdes, sendo R$ 89,3 milh&es no curto prazo e R$ 2,74 bilhdes no médio

prazo.

Quanto aos objetivos desta Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 28, de 2015, concluimos que os trabalhos de investigagdo foram
bem-sucedidos, uma vez que foram atingidos 0s seus objetivos.

Em sintese, os trabalhos abordaram temas relevantes,
tais como: o conflito fundiario no Estado de Roraima, as irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial no que tange a
Gleba Alambari, no Estado do Mato Grosso do Sul e as respectivas medidas
saneadoras adotadas pelo Incra e consideradas satisfatorias pelo Tribunal, e,
finalmente, 0 estado de emergéncia em gue se encontram 0s assentados da
reforma agraria _no Estado de Santa Catarina, com destaque para 0S
Municipios de Abelardo Luz, Passos Maia e Dionisio Cergueira.

Merece destaque a situacdo de penuria dos assentados
da reforma agraria que aguardam ansiosamente o titulo de propriedade de
suas glebas. E dever do INCRA dar uma solugéo definitiva para a regularizagio
dos lotes ocupados ha mais de dez anos. De fato, as a¢bes da Administracdo
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Publica regem-se pelas normas legais vigentes e a Lei n°® 8.629, de 1993, com
as alteracoes introduzidas pela Lei n°® 13.001, de 2014, prevé o direito do
beneficiario da reforma agraria de adquirir o titulo de propriedade de sua gleba.

Os agricultores assentados em Abelardo Luz sdo, por isso, o exemplo de

maior clamor publico. Como se verificou na Audiéncia Publica realizada

naquele Municipio, a quase totalidade dos beneficiarios da Reforma Agraria

ainda nao foram contemplados com o titulo de dominio de suas glebas, em

flagrante omissao dos agentes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA, e em franca violacdo da Lei n° 8.629/93, que prevé a
concessao de titulo de propriedade para os assentamentos.

A nossa interpretacdo encontra apoio em pacifica
doutrina juridica, segundo a qual a Administragdo Publica rege-se pelo principio
da legalidade, principio este consagrado pelo art. 37 da Constituicao, devendo
o INCRA submeter-se, pois, ao estrito cumprimento da Lei, e, nesse caso
especifico, da mencionada Lei n® 8.629/93, que, em seu art. 18, prevé que a
distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria “far-se-4 por meio de titulos
de dominio, concess&o de uso ou concesséo de direito real de uso — CDRU”

Em favor de nosso entendimento, pedimos vénia para
reproduzir os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”. Segundo o autor, o principio da legalidade “é
o fruto da submisséo do Estado a lei”. “... é a tradugéo juridica de um proposito
politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto — o administrativo
— a um quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicées ou

desmandos. ”

“Assim, o principio da legalidade é o da completa
submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las,
cumpri-las, pé-las em pratica. Dai que a atividade de todos o0s seus agentes,
desde o que Ihe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é
a posigao que Ihes compete no direito brasileiro. ”

Como demonstrado neste relatério, o INCRA nédo adota
as medidas legais cabiveis para conceder aos assentados da reforma agraria o
titulo definitivo de suas glebas. O INCRA ignora o seu dever legal de emancipar
0S assentamentos rurais que tenham mais de dez anos de existéncia. Ao
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contrario, perpetua a dependéncia dos beneficiarios da reforma agraria. Assim,
entendemos que a omissdo do INCRA constitui flagrante violacao da lei.

PARTE IV — ENCAMINHAMENTOS E SUGESTOES:

Apresentamos as sugestbes a seguir, objetivando
aprimorar normas e oferecer subsidios para a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, no exercicio de suas

atividades legislativas,

visando, ainda, ao encaminhamento de solicitacfes a

outros 6rgaos da Administracdo Publica. Nestes termos, propde o seguinte:

1)

2)

3)

que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Agrario — CAPADR
encaminhe a Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a atuagcéo da Fundacao Nacional
do indio (FUNAI) e do Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (INCRA) o presente Relatorio,
solicitando o aprofundamento das investigacbes sobre
os processos de reforma agraria, no Pais.

gue a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR
amplie o debate sobre a atuagdo do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria nos processos de
assentamentos rurais, em especial, no que se refere a
violagdo da Lei n° 8.629/93, pela falta de concesséo
dos respectivos titulos de propriedade nos
assentamentos com mais de dez anos de existéncia.

gue a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR
encaminhe ao Presidente da Assembléia Legislativa do
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Estado de Santa Catarina o presente Relatorio, a fim de
gue o Poder Legislativo local tome conhecimento das
irregularidades que afetam a vida dos agricultores
beneficiarios da Reforma Agraria no Estado.

que a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR
encaminhe ao Ministério Publico Federal o presente
Relatorio, para que o Orgdo Federal tome
conhecimento da omissdo do INCRA, que nao
concedeu o titulo de propriedade para os beneficiarios
da Reforma Agraria em assentamentos com mais de
dez anos de existéncia, localizados no Municipio de
Abelardo Luz, Passos Maia e Dionisio Cerqueira e
em outros Municipios do Estado de Santa Catarina, em
flagrante violagdo a Lei n° 8.629, de 1993, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 13.001, de 2014, e
adote, no ambito _de sua competéncia, as medidas
judiciais cabiveis.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO VALDIR COLATTO

RELATOR



