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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.179-B, DE 2012

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Altera o art. 5° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, que dispde sobre
a incidéncia das contribuicbes para os Programas de Integracao Social e
de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), nas
hipéteses que menciona, e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, pela aprovacao (relator: DEP. PADRE TON); e da Comisséo
de Financas e Tributacdo, pela adequacéao financeira e orcamentéria e,
no mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo (relator: DEP. JOAO
GUALBERTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 5° da Lei n°® 10.485, de 03 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 5° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras dos produtos
classificados nas posicoes 40.11 (pneus novos de borracha) e 40.13
(camaras-de-ar de borracha), da TIPI, relativamente as vendas que
fizerem, ficam sujeitas ao pagamento da contribuicao para o PIS/PASEP
e da COFINS as aliquotas de 2% (dois por cento) e 9,5% (nove inteiros e
cinco décimos por cento), respectivamente.

Paragrafo unico. Estao isentas das contribuicoes de PIS/PASEP e da
COFINS as receitas de vendas dos produtos referidos no caput, auferidas
pelos respectivos fabricantes, com projetos aprovados sob o regime do
Decreto-Lei n°. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n°® 1.435,
de 16 de dezembro de 1975, em cujo processo de industrializacao for
utilizada, segundo processo produtivo basico fixado na forma da
legislacao aplicavel, borracha natural produzida por extrativismo nao
madeireiro na Regiao Norte. (NR)

§ 2°. Fica reduzida a 0% (zero por cento) a aliquota das contribuicoes
para o PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a receita bruta da venda dos
produtos referidos no caput, auferida por comerciantes atacadistas e
varejistas.

JUSTIFICATIVA

Os Governos Federal e do Estado do Amazonas tém realizado
estudos com o objetivo de estimular, de forma ecologicamente correta e
socialmente justa, as atividades do extrativismo ndao madeireiro na Regidao
Norte, particularmente no que respeita ao cultivo da hevea brasiliensis, da
qual o Pais ja foi o maior produtor mundial, ha algumas décadas, e a
valorizacdo do homem que, no interior da Amazobnia, da seringueira retira o
latex, que, mesmo sob tratamento rudimentar, da origem a borracha natural
e lhe da tratamento absolutamente rudimentar, ainda quando agrupado em
cooperativas de producao.
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Em seminario promovido pela Secretaria de Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sob os auspicios do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, em dezembro de
2011, voltado para o Levantamento da Carga Tributaria Incidente nas
Cadeias Produtivas do Norte, Centro-Oeste Nordeste e Sul de Produtos do
Extrativismo Nao-Madeireiro, os especialistas anotaram que, ainda quando
considerado o mesmo preco para a matéria-prima basica - borracha natural
- 0 custo das aquisicoes feitas a empresas produtoras, que se sujeitam as
Contribuicoes de PIS/PASEP e da COFINS, era 40% menor do que o custo das
aquisicoes feitas a cooperativas de seringueiros. Lembraram, entdo, que o
extrativismo de latex, malgrado ser uma atividade mantenedora do
seringueiro (extrativista) e da floresta em pé, gera uma renda
expressivamente menor do que quando comparada com a decorrente do
latex advindo de cultivo.

De outro lado, o Processo Produtivo Basico para os produtos
Pneumaticos para Bicicletas, Motocicletas e Motonetas, industrializados na
Zona Franca de Manaus, baixado mediante a Portaria Interministerial n® 55,
de 13 de fevereiro de 2012, impde a utilizacdo minima de 60% (sessenta por
cento) de borracha natural, “tomando-se por base a quantidade total, em
peso, das matérias-primas respectivas (borrachas natural e sintética)
utilizadas na producado total dos produtos, por ano-calendario.”

Essa regra, que complementa os programas de elevacao do
nivel de vida das populacdes seringueiras, demanda, porém, outras medidas,
algumas das quais ja estdo em estudos pelos 6rgdaos competentes do
Governo Federal, como a concorréncia predatoria dos pneumaticos
importados dos paises do Sudeste Asiatico, cujo preco € inferior ao custo das
matérias—-primas, por quilo. De outro lado, representa um obstaculo ao
aumento da producdao dos pneumaticos na Zona Franca de Manaus, ja que
fontes de producdo de latex e de borracha natural, situados em outras
regides do Pais, com adequados recursos de infra-estrutura, chegam aos
fabricantes, mesmo os estabelecidos na Zona Franca de Manaus, por custo
sensivelmente menor.

O presente projeto de lei objetiva, assim, a desoneracao das
contribuicoes de PIS/Pasep e da COFINS, para estimular a utilizacao, pelos
fabricantes de pneumaticos na Zona Franca de Manaus, da borracha natural
advinda do latex obtido por extrativismo ndo- madeireiro na Amazonia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4179-B/2012



Sala das Sessbes, em 10 de julho de 2012.

Deputado Federal Pauderney Avelino

DEM/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.485, DE 3 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre a incidéncia das contribuicdes
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
nas hipoteses que menciona, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras dos produtos
classificados nas posi¢coes 40.11 (pneus novos de borracha) e 40.13 (camaras-de-ar de
borracha), da TIPI, relativamente as vendas que fizerem, ficam sujeitas ao pagamento das
contribuicbes para o PIS/Pasep e da Cofins as aliquotas de 2% (dois por cento) e 9,5% (nove
inteiros e cinco décimos por cento), respectivamente. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir de 1/5/2004)

Paragrafo Unico. Fica reduzida a 0% (zero por cento) a aliquota das contribuicdes
para o PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a receita bruta da venda dos produtos referidos no
caput , auferida por comerciantes atacadistas e varejistas.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica a produtos usados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacéo.

Brasilia, 3 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
José Sechin
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DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposigdes da Lei n® 3.173, de 6 de
junho del957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
9°, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
Das finalidades e localizacdo da Zona Franca de Manaus

Art. 1° A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de importacdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢bes econémicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatbres locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Art. 2° O Poder Executivo fara, demarcar, a8 margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, uma area continua co ma superficie minima de dez mil quilémetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

8§ 1° A érea da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens
esquerdas dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quildmetros a juzante de Manaus e de
setenta quildmetros a montante desta cidade.

8 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes & Zona Franca, nas proximidades do
porto ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

8 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da
Zona Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, poderd aumentar a area originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracéo dentro dos limites estabelecidos no paragrafo 1° déste
artigo.

DECRETO-LEI N°1.435, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975

Altera a redacédo dos artigos 7° do Decreto-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 2° do
Decreto-Lei n° 356, de 15 de agosto de 1968, e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 55,
item 11, da Constituicgéo,

DECRETA:

Art. 1° O artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro da 1967, passa a ter a
seguinte redacao:
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"Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, quando
dela sairem para qualquer ponto do territorio nacional, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto de Importacéo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem importados e neles empregados,
calculado o tributo mediante coeficiente de reducdo de sua aliquota " ad
valorem ", na conformidade do 8 1° deste artigo."

8§ 1°. O coeficiente de redugdo do imposto serd obtido, em relagdo a cada
produto, mediante a aplicagdo de formula que tenha:

a) como dividendo, a soma dos valores das matérias-primas produtos
intermediarios e materiais de embalagem de producdo nacional, e da mao-
de-obra direta empregada no processo e de producao;

b) como divisor, a soma dos valores das matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, de producéo nacional e de origem
estrangeira, e da méo-de-obra direta empregada no processo de producéo.

8 2° A reducdo do Imposto de Importacdo, a que se refere este artigo,
aplica-se somente aos produtos industrializados que atentederem aos indices
minimos de nacionalizacdo estabelecidos conjuntamente pelo Conselho de
Administracdo da SUFRAMA e pelo Conselho de Desenvolvimento
Industrial - CDI.

8 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se produtos
industrializados os resultantes das operagdes de transformacéo,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na
legislacdo de regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.

8§ 4° Compete ao Ministro da Fazenda baixar as normas complementares
necessarias a execuc¢do do disposto neste artigo™.

Art. 2° Sem prejuizo da imediata aplicacdo dos critérios de calculo de reducdo do
Imposto de Importagéo, introduzidos pelo artigo anterior, 0 Conselho de Administragdo da
SUFRAMA e o Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, conjuntamente, dentro de
120 (cento e vinte) dias, a contar da data de publicacdo deste Decreto-lei, fixardo os indices de
nacionalizacdo nele previstos.

Paragrafo Gnico. Os empreendimentos cujos projetos tenham sido anteriormente
aprovados, deverdo obedecer ao disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com a nova redacdo dada pelo art. 1° deste Decreto-lei, no prazo e
condicdes estabelecidos pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA, através de
Resolucdo a ser baixada em 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia deste diploma legal.

Art. 3° O artigo 2° do Decreto-lei n® 356, de 15 de agosto de 1968, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
"Art. 2° As isencgOes fiscais previstas neste Decreto-lei aplicar-se-8o aos
bens de producdo e de consumo e aos géneros de primeira necessidade, de
origem estrangeira, a seguir enumerados:

| - motores maritimos de centro e de popa, Sseus acessorios e pertences, bem
como outros utensilios empregados na atividade pesqueira, exceto
explosivos e produtos utilizados em sua fabricacgéo;

Il - maquinas, implementos e insumos utilizados na agricultura, na pecuéaria
e nas atividades afins;

I11 - maquinas para construcao rodoviaria;
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IV - maquinas, motores e acessorios para instalacao industrial;
V - materiais de construcao;

VI - produtos alimentares; e

VIl - medicamentos.

Paragrafo unico. Atraves de portaria interministerial, os Ministros Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, da Fazenda e do
Interior fixardo, periodicamente, a pauta das mercadorias a serem
comercializadas com os beneficios instituidos neste Decreto-lei, levando em
conta, inclusive, a capacidade de producdo das unidades industriais
localizadas na Amazonia Ocidental”.

Art. 4° A remessa de produtos industrializados no pais & Zona Franca de Manaus,
especificamente para serem exportados ao exterior, gozard de todos os incentivos fiscais
concedidos a exportacdo, na forma e condicGes estabelecidas pelo Ministro da Fazenda.

Art. 5° Os produtos nacionais exportados para o exterior e, posteriormente,
reimportados através da Zona Franca de Manaus, ndo gozardo dos beneficios estabelecidos
pelo Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de producdo regional,
exclusive as de origem pecuaria, por estabelecimentos localizados na area definida pelo § 4°
do art. 1° do Decreto-lei n° 291, de 28 de fevereiro de 1967.

8 1°. Os produtos a que se refere o0 “caput” deste artigo gerardo crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados, calculado como se devido fosse, sempre que empregados
como matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem, na
industrializacdo, em qualquer ponto do territorio nacional, de produtos efetivamente sujeitos
ao pagamento do referido imposto.

8 2°. Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se, exclusivamente, aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados
pela SUFRAMA.

Art. 7° A equiparacdo de que trata o artigo 4° do Decreto-lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, ndo compreende os incentivos fiscais previstos nos Decretos-leis n°s 491,
de 5 de marco de 1969; 1.158, de 16 de marco de 1971; 1.189, de 24 de setembro de 1971,
1.219, de 15 de maio de 1972, e 1.248, de 29 de novembro de 1972, nem os decorrentes do
regime de " draw back ".

Art. 8° O Superintendente da Zona Franca de Manaus, ouvido o Conselho de
Administracdo, fixara condic¢des e requisitos a serem atendidos pelos estabelecimentos que se
dediqguem a comercializa¢do, naquela area, de mercadorias beneficiadas pelos incentivos
previstos no Decreto-lei nimero 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 9° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Brasilia, 16 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
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ERNESTO GEISEL

Mario Henrique Simonsen
Alysson Paulinelli

Severo Fagundes Gomes
Jodo Paulo dos Reis Velloso
Mauricio Rangel Reis

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 55, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2012

OS MINISTROS DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR E DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, no uso das
atribuicBes que Ihes confere o inciso 11 do pardgrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal,
tendo em vista o disposto no § 60 do art. 70 do Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de
1967, e considerando o que consta no Processo MDIC no 52000028158/2005-61, de 19 de
outubro de 2005, resolvem:

Art. 1° O processo produtivo basico para os produtos PNEUMATICOS PARA
BICICLETAS, MOTOCICLETAS E MOTONETAS, industrializados na Zona Franca de
Manaus, estabelecido pela Portaria Interministerial MDIC/MCT MDIC/MCT n° 373, de 1° de
dezembro de 2005, passa a ser 0 seguinte:

| - fabricacdo das matérias-primas: borracha natural e borracha sintética;

Il - mistura das matérias-primas para a producdo do composto da banda de
rodagem;

Il - emborrachamento do tecido;

IV - formacéo da carcaca;

V - vulcanizacéo; e

VI - acabamento, quando aplicavel.

8§ 1° Todas as etapas do Processo Produtivo Basico acima descritas deverdo ser
realizadas na Zona Franca de Manaus, exceto a etapa constante do inciso I, que podera ser
terceirizada em outras regibes do Pais e também nos demais Paises membros do
MERCOSUL, atendendo as Regras de Origem previstas no Decreto n® 2.874, de 10 de
dezembro de 1998.

8 2° Desde que obedecido o Processo Produtivo Basico, as atividades ou
operacOes inerentes as etapas de producdo poderdo ser realizadas por terceiros exceto as
etapas constantes dos incisos IV, V e VI que ndo poderdo ser terceirizadas.

Art. 2° A etapa estabelecida no inciso | do art. 1° sera considerada atendida
quando as quantidades de borrachas natural e sintética utilizados na fabricacdo dos pneus
sejam produzidas no Pais, em percentuais minimos, conforme a seguir:

| - do total de borracha natural utilizado: minimo de: 60% (sessenta por cento); e

Il - do total de borracha sintética utilizada: minimo de 20% (vinte por cento).

8 1° Os limites minimos estabelecidos deverdo ser calculados tomando-se por base
a quantidade total, em peso, das matérias-primas respectivas (borrachas natural e sintética)
utilizadas na producéo total dos produtos, no ano-calendario.

8 2° Para os novos fabricantes com projetos aprovados e em fase de implantacéo,
0 percentual a que se refere o caput sera calculado com base no programa de producdo trienal
projetado aprovado pelo Conselho de Administragdo da SUFRAMA.
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Art.3° Sempre que fatores técnicos ou econémicos, devidamente comprovados,
assim o determinarem, a realizacdo de qualquer etapa do Processo Produtivo Basico poderdo
ser suspensas temporariamente ou modificadas, por meio de Portaria conjunta dos Ministros
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Fica revogada a Portaria Interministerial MDIC/MCT no 373, de 1° de
dezembro de 2005.

FERNANDO DAMATA PIMENTEL
Ministro de Estado do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior

MARCO ANTONIO RAUPP

Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Pauderney Avelino pretende, mediante o
projeto em epigrafe, sejam isentos das contribuicbes de PIS/PASEP e da COFINS
as vendas de pneus novos de borracha e de camaras-de-ar de borracha produzidos
na Zona Franca de Manaus que utilizem borracha natural produzida por extrativismo
na Regido Norte.

O nobre autor justifica a proposicdo argumentando que a
medida € necessaria para viabilizar economicamente a utilizacdo da borracha
natural oriunda do extrativismo na fabricacdo de pneumaticos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo em comento, nesta Comissao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Nos ultimos 20 anos — desde a extingdo do contingenciamento
da borracha, em 1990, no Governo Collor, que assegurava renda minima de um
salario-minimo por familia de seringueiro, na Amazonia —, o0s trabalhadores
extrativistas tradicionais tém assistido a um permanente processo de destruicdo das
bases de recursos naturais de que dependem para sobreviver. Boa parte deles
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deixou a floresta e migrou para a periferia das cidades da regido, onde as chances
de sobrevivéncia com qualidade de vida praticamente inexistem.

O éxito econdmico de atividades consideradas modernas,
como o cultivo de graos e a criacdo de bovinos, ndo tem assegurado O
desenvolvimento regional e tem impacto negativo sobre a floresta e as populagdes
que dela dependem para viver e se reproduzir. Em 2007, 45% da populacao regional
vivia abaixo da linha da pobreza, o mesmo indice registrado em 1990. Em 17 anos,
mais 2,7 milhdes de individuos se somaram ao grupo, ja constituido por mais de 10
milhdes de pessoas. Essas informagdes constam de recente estudo publicado pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, sobre o soerguimento do
extrativismo na Amazonia.

O referido estudo contabiliza na Amazonia 131 unidades
territoriais de uso extrativista, cobrindo uma éarea de cerca de 25 milhbdes de
hectares, que abrigam uma populacdo de 227 mil pessoas. Estudo realizado em
1993, no ambito do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais no
Brasil-PPG7, calculava em 950 mil pessoas a populacédo extrativista da Amazonia,
dos quais 375 mil eram seringueiros. Nesse mesmo estudo, incluindo o Maranhéo, o
Ministério do Meio Ambiente calculava em 1,5 milhdo o numero de extrativistas
vivendo em nove Estados da Amazénia Legal.

Nos Ultimos 17 anos, as populacdes extrativistas viram
despencar a producdo de seus mais importantes produtos, como a borracha (-
83%), a castanha (-40%) e a améndoa de babacu (-13,7%). Essa perda de
sustentabilidade ndo é compensada pelo aumento da producdo de produtos
intermediarios ou, historicamente, de menor importancia econbmica para o
extrativismo tradicional, como € o caso do 6leo de copaiba (+437%) ou da piacava
(+646%), uma fibra natural de ocorréncia localizada no médio e alto rio Negro, no
Amazonas.

Em 2007, o valor total da producdo do extrativismo na
Amazobnia Legal foi de R$ 287,5 milhdes, 37% dos quais obtidos com a
comercializagdo da améndoa de babagu, no Maranh&o, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Considerando uma populacéo regional
estimada de 1,5 milhdo de extrativistas, a renda per capita oriunda do extrativismo
tradicional estaria em torno de R$ 192,00/ano, contra uma renda de R$ 4.515,00/ano
na Amazonia Legal e 42% inferior a nacional.

Segundo o mencionado estudo do CGEE, parece inescapavel
concluir que os extrativistas da Amaz6nia ndo estdo mais conseguindo sobreviver a
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partir da atividade tradicional. Em 2009, producdo média anual de 600 kg de
borracha estava sendo vendida a R$ 1,20/kg (1/3 do valor do pre¢co minimo),
resultando numa renda de R$ 720,00/ano para o seringueiro e sua familia.

Para enfrentar essa situacao o Governo Federal e os Governos
dos Estados da Amazonia vém elaborando e implementando um importante conjunto
de politicas e programas direcionados as populacbes extrativistas. Dentre as
iniciativas do Governo Federal, merecem destague o Programa Amazbnia
Solidaria/Comunidades Tradicionais, o Plano Nacional da Reforma Agréria (PNRA)
(responséavel pelo maior investimento publico feito ate hoje nas Reservas
Extrativistas por meio do “crédito de instalacdo e fomento” do INCRA); a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT); a Politica de Aquisicdo de Alimentos (PAA); e a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM). No ambito estadual, merecem destaque os esfor¢os dos
governos dos Estados do Acre e do Amazonas.

Em janeiro de 1999, a Assembleia Legislativa do Estado do
Acre aprovou a Lei Chico Mendes, que estabeleceu um valor adicional de R$ 0,40
ao quilograma da borracha; hoje, esse valor encontra-se em R$ 0,70.

Entre 1998 e 2001, a producao de borracha cresceu mais de
300%, passando de 962 toneladas para 3.000 toneladas. O programa, iniciado com
a participacdo de cerca de 6.600 familias, em 2002 ja havia absorvido 6.600
familias, ou cerca de 26.400 pessoas, 0 que corresponde a aproximadamente 30%
da Populagédo Economicamente Ativa (PEA) de seringueiros do Acre.

Entre 1999 e 2002, o total do subsidio pago aos seringueiros,
segundo fontes governamentais, cresceu de R$ 305.000,00 para R$ 1.600.000.00.
No periodo de 2003 a 2006 o valor pago ao quilograma da borracha passou de R$
1,27 para R$ 4,10, sendo o preco de mercado igual a R$ 3,40 e o subsidio de R$
0,70. A renda da Resex Chico Mendes, que representava uma fracdo de 0,98 do
valor do salario-minimo, passou para 1,3 salario. Uma vez que cada seringueiro
produz, em media, 600 kg de borracha, a venda a R$ 4,10 o kg significa o ganho de
uma renda bruta de R$ 2.460,00 pelo periodo da safra, que tem duragdo de seis
meses.

Além de viabilizar melhores condi¢cdes de vida, o projeto
também estimula a organizacdo dos seringueiros e fortalece o capital social local, a
medida em que a venda da borracha e o pagamento do subsidio sao feitos por meio
de associacdes ou cooperativas de produtores. Outro beneficio é a estabilidade das
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populacdes na floresta decorrente da melhora de suas fontes de renda a partir da
borracha.

No caso do Estado do Amazonas, no periodo de 2011-1°
Semestre/2012, o Governo Estadual investiu R$ 5,4 milhdes no Programa de
Revitalizacdo da Borracha, via Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
(AFEAM). Desse montante, R$ 3.400 milhdes foram repassados as duas mil
familias, sendo R$ 1.700 mil para cada, que aplicaram na aquisi¢do de kits sangria
(vasilha e biqueira, faca de corte), abertura de estradas (caminhos) e alimentacao. O
restante (R$ 2 milhdes) foi repassado as associa¢des para capital de giro.

Atualmente, 26 municipios trabalham diretamente com
borracha beneficiando cerca de duas mil familias de extrativistas e 26 organizacoes,
sendo trés cooperativas e 23 associacOes diretamente envolvidas. A cadeia
proporciona uma geracao de renda de aproximadamente R$ 2.400,00/familia/safra.
A producdo teve um significativo crescimento, alcangcando em 2011 e 2012 mil
toneladas. A producéo de 2007 foi equivalente a apenas 371 toneladas.

Essas breves informacdes demonstram a importancia do
extrativismo em geral e da borracha em particular para o desenvolvimento e o0 bem
estar da populacdo da Amazbnia e a necessidade de acbes concretas do Poder
Publico em apoio a economia extrativista. O presente Projeto de Lei vai contribuir, de
forma efetiva, para viabilizar economicamente a economia da borracha natural na
regido. Nosso voto, portanto, é pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4.179, de 2012.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2012.

Deputado Padre Ton
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 4.179/2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Padre Ton.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antdnia Luacia, Dudimar Paxiuba, lIraja Abreu, Miriquinho
Batista, Raul Lima, Sebastido Bala Rocha, Zequinha Marinho, Ademir Camilo,
Alberto Filho, Asdrubal Bentes, Lucio Vale, Marcio Bittar, Padre Ton, Paulo Cesar
Quatrtiero e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado WILSON FILHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, o ilustre Deputado
PAUDERNEY AVELINO pretende isentar das Contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) as receitas de
venda dos produtos classificados nas posi¢des 40.11 (pneus novos de borracha) e
40.13 (camaras de ar de borracha) da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), auferidas por fabricantes com projetos aprovados
sob o regime do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e do Decreto-Lei n°
1.435, de 16 de dezembro de 1975, em cujo processo de industrializacdo for
utilizada borracha natural produzida por extrativismo n&do madeireiro na Regiao
Norte.

Em sua justificativa, o autor ressalta que a desoneracdo da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no projeto, permitira “estimular a
utilizacao, pelo fabricante de pneumaticos na Zona Franca de Manaus, da borracha
natural advinda do latex obtido por extrativismo ndo madeireiro na Amazénia.”

A matéria foi enviada para apreciacdo da Comissdo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, que se posicionou
pela aprovacao do projeto.

No que tange a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, cabe
analisar a proposicdo quanto ao meérito e quanto a adequacéao e compatibilidade
orcamentaria e financeira, constando nao terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

Para instruir a matéria, ao Ministério da Fazenda foi
encaminhado Requerimento de Informacgdes, da lavra do Deputado DEVANIR
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RIBEIRO, visando obter a estimativa da renuncia de receita que decorreria da
aprovacgao do projeto.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, previamente ao exame do meérito,
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

As disposi¢des contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 5 de maio 2000) impdem a adoc¢éo de medidas
saneadoras as medidas provisérias e aos projetos de lei que atribuam beneficios de
natureza tributaria, dos quais decorra renuncia de receita — assim considerados a
anistia, a remissao, o subsidio, o crédito presumido, a concessado de isencdo em
carater ndo geral, a alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducédo discriminada de tributos ou contribuigcbes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, nos termos do mencionado art. 14, a proposi¢ao devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a uma das seguintes condicdes:

a) demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado anteriormente, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Por sua vez, a LDO para 2015, Lei n® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015, no caput do art. 108, estabelece que qualquer proposi¢cdo que importe ou
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autorize diminuicdo de receita deverd estar acompanhada da estimativa de seus
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e a correspondente compensacao para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢Bes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Dispde, ainda, o § 4° do mesmo artigo que “a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do
impacto  orgcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagao previstas no caput deste artigo”.

Observa-se que o0 projeto em exame concede isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as vendas de pneus
novos de borracha e de camaras de ar de borracha que sejam produzidos na Zona
Franca de Manaus e utilizem como insumo a borracha natural obtida por
extrativismo ndo madeireiro na Regido Norte.

A fim de dar cumprimento aos dispositivos legais sobreditos,
ao Poder Executivo foi encaminhado, conforme ja relatado, Requerimento de
Informagbes, visando obter a estimativa da renuncia de receita decorrente da
aprovacao do Projeto de Lei n°®4.179, de 2012.

Em resposta a solicitacdo, o Sr. Secretario da Receita Federal
informa, por intermédio da Nota CETAD/COPAN n° 131/2013, elaborada pelo Centro
de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
a proposicao devera acarretar uma perda na arrecadacdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no montante de R$ 30 milhdes, R$ 33 milhdes e R$ 36
milhdes, em 2014, 2015 e 2016, respectivamente, tendo por base 0 pressuposto de
que a medida ndo redundara em deslocamento de producéo durante esse periodo.

Assim, considerando o reduzido montante da renuncia de
receita envolvida, entendemos que o impacto orcamentario decorrente de sua
aprovacao podera ser eficazmente compensado por meio de pequena alteracdo nas
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre o setor de
fabricacdo de pneus e camaras de ar, as quais passariam, respectivamente, de 2%
para 2,09% e de 9,5% para 9,94%, na forma do substitutivo anexo.

Quanto ao mérito, ora adequado pelo substitutivo em anexo,
nao restam duvidas de que a proposicdo merece a nossa aprovacao — consoante
ficou bem demonstrado no parecer da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional, o extrativismo em geral e da borracha em particular
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€ muito importante para o bem-estar da populagdo e para o desenvolvimento da
Amazobnia. Nesse contexto, a iniciativa em tela assume relevancia especial, pois
contribui positivamente para a promoc¢ao das atividades de extrativismo nao
madeireiro na Regido Norte e para o consequente aumento dos niveis de
empregabilidade e renda das populacfes seringueiras.

Por todo o exposto, o0 voto € pela adequacdo orgcamentaria e
financeira e, quanto ao mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 4.179, de 2012,
na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.179, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n® 10.485, de 3 de
julho de 2002, que dispOe sobre a incidéncia das
contribuicdes para os Programas de Integracao
Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
nas hipéteses que menciona, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 5° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 5°. As pessoas juridicas fabricantes e as
importadoras dos produtos classificados nas posi¢cdes 40.11
(pneus novos de borracha) e 40.13 (camaras-de-ar de
borracha), da TIPI, relativamente as vendas que fizerem, ficam
sujeitas ao pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins as aliquotas de 2,09% (dois inteiros e nove centésimos
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por cento) e 9,94% (nove inteiros e noventa e quatro
centésimos por cento), respectivamente, observado o disposto
no § 1° deste artigo.

§ 1° Estéo isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins as receitas de vendas dos produtos referidos no caput,
auferidas pelos respectivos fabricantes, com projetos
aprovados sob o regime do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro
de 1975, em cujo processo de industrializacdo for utilizada,
segundo processo produtivo basico fixado na forma da
legislacdo aplicavel, borracha natural produzida por
extrativismo ndo madeireiro na Regiao Norte.

8§ 2° Fica reduzida a 0% (zero por cento) a aliquota da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a
receita bruta da venda dos produtos referidos no caput,
auferida por comerciantes atacadistas e varejistas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subsequente ao de
publicacdo desta Lei.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacéo financeira e orcamentaria; e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.179/2012, com Substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Jodo Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hildo Rocha e Jodo Gualberto - Vice-Presidentes, Ademir
Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Carlos Bacelar, José Guimaraes, Julio Cesar, Kaio Manigoba, Lelo
Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira,
Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Maia, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet,
Silvio Torres, Vicente Candido, Assis Carvalho, Bebeto, Carlos Andrade, Christiane
de Souza Yared, Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Esperididao Amin, Evair de
Melo, Fabio Ramalho, Helder Saloméao, Hélio Leite, Izalci, Jerébnimo Goergen, Lucas
Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Pauderney Avelino e
Valtenir Pereira.
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Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N2 4.179, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho
de 2002, que dispbe sobre a incidéncia das
contribuicbes para o0s Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (P1S/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), nas hipéteses que
menciona, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 5° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“‘Art. 5°. As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras dos
produtos classificados nas posi¢cées 40.11 (pneus novos de borracha) e
40.13 (camaras-de-ar de borracha), da TIPI, relativamente as vendas
gue fizerem, ficam sujeitas ao pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins as aliquotas de 2,09% (dois inteiros e nove
centésimos por cento) e 9,94% (nove inteiros e noventa e quatro
centésimos por cento), respectivamente, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

8 1° Estao isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as
receitas de vendas dos produtos referidos no caput, auferidas pelos
respectivos fabricantes, com projetos aprovados sob o regime do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n°® 1.435,
de 16 de dezembro de 1975, em cujo processo de industrializacao for
utilizada, segundo processo produtivo basico fixado na forma da
legislacdo aplicavel, borracha natural produzida por extrativismo né&o
madeireiro na Regiao Norte.

§ 2° Fica reduzida a 0% (zero por cento) a aliquota da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a receita bruta da venda
dos produtos referidos no caput, auferida por comerciantes atacadistas
e varejistas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do 1o (primeiro) dia do 4o (quarto) més subsequente ao de
publicacao desta Lei.
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Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
1° Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia
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