C0060212A

CAMARA DOS DEPUTADOS

*MEDIDA PROVISORIA N.° 714, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 62/16
Aviso n° 109/16 — C. Civil

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuéaria e altera a Lei n°® 5.862, de
12 de dezembro de 1972, e a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;
tendo parecer da Comisséao Mista, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pela adequacédo orcamentéaria e
financeira e, no mérito, pela aprovacédo desta e pela aprovacéao total ou
parcial das Emendas de n°s 9, 10, 13, 14, 18, 23, 26 a 28; 30, 32, 33, 35
a 38 e 42 a 44; com as alteracfes redacionais necessarias, nos termos
do Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2016, adotado, e pela rejeicéo
das Emendas de n°s 1 a 8; 11, 12, 15a 17; 19 a 22; 24, 25, 29, 31, 34 e
39 a 41 (relator: DEP. ZE GERALDO e Relatora Revisora: SEN.
ANGELA PORTELA).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

(*) Republicada em 20/06/2016 para inclusédo de recursos contra a Decisdo do Presidente

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO



SUMARIO
| — Medida inicial

Il — Na Comissao Mista:

- Emendas apresentadas (44)

- Parecer do relator adotado pela Comisséao Mista:
- Parecer do relator
- 1° Projeto de Lei de Converséao oferecido pelo relator
- Errata
- 2° Projeto de Lei de Converséao oferecido pelo relator
- Emendas n°s 32 e 33, incorporadas ao relatorio
- Projeto de Lei de Converséo n° 13, de 2016, adotado pela Comissao

[Il — Decisao do Presidente

IV — Recursos apresentados (16)




MEDIDA PROVISORIA N2 714, DE 12 DE MARCO DE 2016

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuaria e
altera a Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e a
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de
1989, fica extinto a partir de 12 de janeiro de 2017.

Paragrafo unico. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
Anac alterara os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor correspondente a extingdo do
Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Art. 2° Até a conclusdo da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessdo para exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, em razao do disposto no art. 12, a diferenca
entre os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagdo
desta Medida Provisoria deverd ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC, descontados
os tributos incidentes sobre este faturamento, a titulo de valor devido como contrapartida a Unido em
razao da outorga de que trata o art. 63, § 12, inciso III, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 O recolhimento dos valores mencionados no caput deverd ser efetuado pelas
concessiondrias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao da arrecadacdo das tarifas, com
sistematica idéntica a empregada para a cobranca das tarifas aeroportudrias.

§ 22 A Anac deverd concluir os processos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro de que trata o caput no prazo de cento e oitenta dias, contado a partir da incorporacao de que
trata o art. 12

Art. 32 A Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 12 A atribuigdo prevista no caput poderd ser realizada mediante ato administrativo ou por
meio de contratacdo direta da Infraero pela Unido, nos termos do regulamento.



§ 22 Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica autorizada a:

I - criar subsidiarias; e

IT - participar, em conjunto com suas subsidiarias, minoritariamente ou majoritariamente, de
outras sociedades publicas ou privadas.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 181. A concessdao ou autorizacao somente sera dada a pessoa juridica brasileira que
tiver:

I - sede no Pais; e

IT - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a voto pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitagao nos eventuais aumentos do capital social.

§ 32 Depende de aprovagdo da autoridade aeronautica a transferéncia a estrangeiro das agdes
com direito a voto que estejam incluidas na margem de 49% (quarenta e nove por cento) do capital
a que se refere o inciso II do caput.

§ 4° Caso a soma final de agdes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse 49% (quarenta e
nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, poderdo adquirir agdes do
aumento de capital.

§ 5% Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos celebrados pela Republica
Federativa do Brasil poderao prever limite de capital social votante em poder de brasileiros inferior
ao minimo estabelecido no inciso II do caput, com validade apenas entre as partes contratantes.

§ 62 Na hipotese de servigos aéreos especializados de ensino, de adestramento, de
investigacdo, de experimentacdo cientifica e de fomento ou prote¢do ao solo, a0 meio ambiente e a
similares, a autorizacdo pode ser outorgada a associacdes civis.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados:
I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;

II - a partir de 1 de janeiro de 2017:

a) a Lei n®7.920, de 7 de dezembro de 1989;

b) a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; e

¢) oinciso I do § 12 do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 62 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de margo de 2016; 195° da Independéncia e 128 da Republica.

MP EMI 2 E 3 SAC MF MP — MP EXTINGUE ADICIONAL TARIFA AEROPORTUARIA(L2)



EMI n® 00002/2016 SAC MF MP

Brasilia, 17 de Fevereiro de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Medida Proviséria que altera dispositivos da legislagdo vigente com objetivo de
viabilizar a politica para o equilibrio do sistema de aviagao civil brasileiro.

2. O Governo Federal, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Aviacdo Civil, instituiu Grupo de Trabalho formado por representantes da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo com vistas a propor medidas que visem a sustentabilidade
do setor de aviagdo civil ap6s o cendrio de concessdo de alguns dos maiores aeroportos
brasileiros a parceiros privados. Como ¢ sabido, os aeroportos funcionam em logica de rede,
como um sistema, portanto a politica adotada precisa garantir seguranga, qualidade e
eficiéncia para todas as cadeias envolvidas de modo que se alcance um sistema aeroportuario
equilibrado.

3. Os trabalhos desenvolvidos apontaram a necessidade de recomposi¢ao tarifaria,
cujos valores, desatualizados, precisaram ser reavaliados dentro do novo cenario da gestao
aeroportudria brasileira. Anteriormente, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) suportava sua defasagem gragas ao subsidio cruzado, financiando a operagdo dos
aeroportos menores a partir do superavit de seus grandes ativos, hoje delegados a parceiros
privados. Propomos, portanto, a recuperagdo do valor destas tarifas aeroportudrias, de modo
que se consiga arcar de maneira eficiente com os custos de operacdo e manutencao dos
aeroportos nacionais.

4. Com o intuito de ndo onerarmos o passageiro € que propomos a Medida
Provisoria em tela, que extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO) sobre as
tarifas de embarque, pouso, permanéncia, armazenagem e capatazia, de modo que os valores
correspondentes possam ser incorporados as tarifas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) sem que haja alteracdo do montante pago pelos usudrios - recomposi¢do tarifaria esta
que devera ocorrer concomitantemente com a entrada em vigor dessas disposigoes.

5. Cumpre-nos destacar que o referido adicional fora criado em outro cenario, em
que seus recursos eram a principal fonte de financiamento do setor. Hoje as outorgas oriundas
das concessoes aeroportuarias quadruplicaram as receitas do setor, e significam sua principal
fonte de recursos. O ATAERO, em 2015, representou apenas 25% das receitas do Fundo
Nacional de Aviagao Civil (FNAC), e, com a realizagdo das novas concessdes aeroportuarias,



esse percentual serd ainda menor.

6. Propde-se ainda na Medida Proviséria uma recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo vigentes, por meio do repasse dos recursos
arrecadados pelas concessionarias, oriundos da extingdo do ATAERO e da consequente
recomposi¢ao das tarifas pela ANAC, para o FNAC.

7. Ato continuo, propde-se também uma alteragcdo na lei de criagdo da Infraero que
conferird maior clareza na defini¢do do arcabouco legal e contratual a que estard sujeita a
referida empresa publica e suas controladas e coligadas para a exploragdao dos aeroportos,
aprimorando o ambiente regulatério do setor de aviacado civil.

o

8. Dessa feita, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n
101, de 4 de maio de 2000, cabe informar que a medida em questio ndo importard em
renuncia de receita no ano-calendario de 2016. Por sua vez, a rentncia de receitas decorrente
da adogao dessa medida, estimada para 2017, R$ 1.298 milhdes (um bilhdo e duzentos e
noventa e oito milhdes de reais), para 2018, R$ 1.393 milhdes (um bilhdo, trezentos e noventa
e trés milhdes de reais), e para 2019, R$ 1.494 milhdes (um bilhdo, quatrocentos e noventa e
quatro milhdes de reais) sera considerada na elaboracdo dos respectivos Projetos de Leis
Orcamentarias, cumprindo, portanto, o disposto no inciso I do citado artigo.

9. Destaca-se que ha urgéncia na adocdo dessas medidas porque se faz necessario
garantir seguranca juridica e previsibilidade aos planos de investimentos do setor, ndo
obstante a extin¢cdo do ATAERO a partir de janeiro de 2017. Ademais, a medida em questdo se
justifica pela necessidade da restauragdo do equilibrio do sistema aeroportudrio brasileiro,
bem como a relevancia da matéria para o desenvolvimento dos projetos de concessdo
aeroportuaria em curso, cujos estudos de viabilidade técnica, econdomica e ambiental se
encontram em fase de avaliagcdo, com a abertura do processo de audiéncia publica prevista
para fevereiro — para tanto, faz-se necessaria clareza quanto aos valores tarifarios alterados
por esta Medida Provisdria para a defini¢do dos cendrios de investimento e dos montantes de
contribuicao fixa e variavel devidos.

10 Por fim, a minuta de Medida Provisoria também altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre os servigos aéreos
publicos. A proposta modifica as condi¢des necessdrias para outorga de concessdo para
exploragdo de servigos de transporte aéreo regular e de autorizacdo para transporte aéreo nao
regular ou servigos especializados.

o

11. A Politica Nacional de Aviagao Civil — PNAC, aprovada por meio do Decreto n
6.780, de 18 de fevereiro de 2009, cujo principal propdsito € “assegurar a sociedade brasileira
o desenvolvimento de sistema de aviagdo civil amplo, seguro, eficiente, econdmico, moderno,
concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades
de transporte e alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestacdo de servigos nos ambitos
nacional, sul-americano e mundial”, estabelece um conjunto de objetivos apoiados em agdes
estratégicas que incluem a reducdo das barreiras a entrada de novas empresas no setor aéreo; o
estimulo ao desenvolvimento de servicos aéreos em todo o territorio brasileiro; e o estimulo a
concorréncia no setor de aviagao civil.

12. O antigo Codigo Brasileiro do Ar (Decreto-Lei n° 32, de 18 de novembro de
1966) instituiu em seu art. 69 a determinacdo de que a concessdo ou a autorizagdo para
exploragdo de servicos aéreos fossem dadas apenas as pessoas juridicas brasileiras que
tivessem, dentre outras condicdes: I) sede no Brasil; II) pelo menos 4/5 (quatro quintos) do
capital com direito a voto pertencente a brasileiros (conforme alteragdo promovida pela Lei n°
5.710, de 7 de outubro de 1971); e III) direcdo confiada exclusivamente a brasileiros (de



acordo com redacgdo dada pelo Decreto-Lei n°® 234, de 28 de fevereiro de 1967). Tais restrigdes
a participacao de estrangeiros em empresas aéreas brasileiras foram incorporadas sem grandes
alteracdes no Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 1986), que revogou o
Cdédigo Brasileiro do Ar de 1966 e que ainda se mantém como o marco regulatorio da aviagao
civil no Brasil.

13. O Cédigo Brasileiro de Aeronautica, de 1986, determina em seu art. 181 que a
concessao para exploracdo de servigos de transporte aéreo regular serd concedida somente a
pessoa juridica brasileira que tiver: I) sede no Brasil; II) pelo menos 4/5 (quatro quintos) do
capital com direito a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social; e III) direcdo confiada exclusivamente a brasileiros. O art. 182 do
CBA, por sua vez, prevé que as mesmas condi¢des se aplicam a autorizagdo para o transporte
aéreo nao regular e servigos especializados.

14. Esse limite de até 20% (vinte por cento) de participacdo de capital estrangeiro
com direito a voto em empresas concessionarias ou autorizatarias de servigos aéreos publicos
faz com que o Brasil seja um dos paises mais fechados a investimentos estrangeiros no setor
aéreo. De acordo com informagdes do Banco Mundial contidas no estudo “Investing Across
Borders” e da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR, apenas
paises como Arédbia Saudita, Etiopia, Haiti e Venezuela mostram-se mais restritivos a
participagdo de investidores estrangeiros em empresas aéreas — neles o capital estrangeiro
com direito a voto ndo ¢ permitido. Por outro lado, paises sul-americanos como Chile,
Colombia e Bolivia permitem até 100% (cem por cento) de controle aciondrio por
investidores estrangeiros em empresas aéreas nacionais.

15. Tal limite ainda faz com que o transporte aéreo seja o setor da economia
brasileira mais restritivo a investimentos estrangeiros. Anteriormente a Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, essa condig@o era conferida aos servigos de saude. O art. 142 da referida lei
alterou a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, com objetivo de permitir a participagdo
direta ou indireta de empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a satde, inclusive em
hospitais gerais, especializados, policlinicas, clinicas gerais e especializadas. Com isso,
estrangeiros podem, desde 2015, deter até 100% (cem por cento) do capital com direito a voto
no setor hospitalar, como ja acontece nos setores de aeroportos, portos, ferrovias,
telecomunicagdes, energia elétrica, saneamento basico, constru¢do, turismo, varejo,
mineragdo, 6leo e gas, agricultura, manufaturas leves, bancos e seguros.

16. Como resultado, a manutencdo do limite de 20% (vinte por cento) de
participagdo de capital estrangeiro com direito a voto nas empresas aéreas brasileiras impde
obstaculos ao desenvolvimento do transporte aéreo no pais. Propde-se, nesse sentido, a
ampliacdo do atual limite para até 49% (quarenta e nove por cento) do capital com direito a
voto e a possibilidade de direcao confiada a estrangeiros. Ademais, observada a reciprocidade,
os acordos sobre servicos aéreos celebrados pelo Brasil poderdo prever limite de capital social
votante em poder de estrangeiros superior a 49% (quarenta € nove por cento).

17. Dentre os possiveis beneficios que o aumento do limite de participacdo de
investidores estrangeiros traria ao transporte aéreo brasileiro destacam-se: o aumento da
competicdo e desconcentracdo do mercado doméstico; o aumento da quantidade de rotas e
cidades atendidas pelo transporte aéreo regular, bem como a melhor integragdo a rotas
internacionais; a reducdo do preco médio de passagens; a absor¢cdo de novas praticas
gerenciais e tecnologias utilizadas em mercados desenvolvidos; o maior acesso a fontes de
financiamento, com redug¢do dos custos operacionais; a geragdo de emprego diretos e
indiretos, com consequente aumento da renda média; e o desenvolvimento da cadeia
produtiva da industria aerondutica.



18. A despeito do expressivo crescimento da quantidade de passageiros e da reducao
dos pregos médios das passagens aéreas, a quantidade de cidades atendidas pelo transporte
aéreo tem se mantido bem abaixo do que ja se verificou em um passado relativamente recente.
Em janeiro de 1999, havia no Brasil 182 (cento e oitenta e dois) aeroportos atendidos pelo
transporte aéreo regular de passageiros e carga. Entre 2004 e 2013, oscilou sempre entre 120
(cento e vinte) e 140 (cento e quarenta) aeroportos. Em fevereiro de 2016, contudo, esse
numero ¢ de apenas 108 (cento e oito) aeroportos atendidos por voos regulares. A maioria
daqueles que deixaram de receber voos regulares estd em cidades de pequeno e médio porte,
especialmente na Regido Amazonica. Politicas publicas especificas, como o Programa de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional — PDAR, criado pela Lei n° 13.097, de 2015, ¢ o
Programa de Investimentos em Logistica — PIL-Aeroportos, coordenado pela SAC-PR,
conquanto propiciem condigdes para a expansdo do transporte aéreo em tais localidades, sdo
fortemente dependentes de recursos publicos para sua operacionalizagdo.

19. Além da reducao da quantidade de cidades atendidas pelo transporte aéreo, os
resultados liquidos da industria verificados desde 2011 apontam a necessidade de ampliar as
possibilidades de fontes de financiamento das empresas nacionais. Naquele ano, o setor aéreo
apresentou um prejuizo liquido de quase R$ 1,6 bilhdo. Em 2012, o prejuizo liquido foi de
cerca de R$ 3,46 bilhdes; em 2013, de R$ 2,4 bilhdes; em 2014, de R$ 1,65 bilhdo.
Impulsionado pela desvalorizagdo do Real, o prejuizo liquido do setor aéreo apenas nos nove
primeiros meses de 2015 foi de R$ 3,73 bilhdes, de acordo com a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — Anac. Nesse cenario adverso, o incentivo a investimentos estrangeiros no
transporte aéreo brasileiro constitui um importante mecanismo de garantia da sustentabilidade
econdmica das empresas nacionais.

21. Ademais, propde-se a revogacdo do art. 182, cujo teor j4 estd devidamente
compreendido na redacdo ora proposta ao art. 181.

22. Quanta a ultima dimensdo dessa medida, qual seja, a readequagdo do limite de
participagdo de capital estrangeiro com direito a voto em empresas concessionarias ou
autorizatarias de servigos aéreos publicos, a evolugdo do contexto econdmico do setor trazida
acima, assim como, de uma forma mais ampla, o proprio o cenario econdmico desfavoravel
atual justificam a urgéncia para a ado¢do da medida que ora se propde.

23. Sao essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢ao
de Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guilherme Walder Mora Ramalho, Nelson Henrique Barbosa Filho, Valdir
Moysés Simdo



Mensagem n°® 62

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, que “Extingue o
Adicional de Tarifa Aeroportuaria e altera a Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e a Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986”.

Brasilia, 1° de marco de 2016.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.862, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria -
INFRAERO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma empresa publica, na
forma definida no inciso Il do artigo 5° do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro de
1967, alterado pelo Decreto-lei nimero 900, de 29 de setembro de 1969, denominada
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, vinculada ao Ministério
da Aeronautica.

Paragrafo unico. A INFRAERO tera sede e foro na Capital Federal e o prazo de
sua duracdo serd indeterminado.

Art. 2° A Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e explorar
industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que Ihe for atribuida pela Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica. (““Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.462, de 4/8/2011)

Paragrafo Unico. Para cumprimento do objeto social da INFRAERO, fica
autorizada: (Primitivo 8§ 1° transformado em paragrafo Unico pela Medida Provisoria n® 551,
de 22/11/2011, convertida na Lei n°® 12.648, de 17/5/2012)

| - a criacdo de subsidiarias pela INFRAERO; e (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 551, de 22/11/2011, convertida na Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

Il - a participacdo da INFRAERO e de suas subsidiarias, minoritaria ou
majoritariamente, em outras sociedades publicas ou privadas. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 551, de 22/11/2011, convertida na Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 551, de 22/11/2011, convertida na Lei
n®12.648, 17/5/2012)

8§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 551, de 22/11/2011, convertida na Lei
n®12.648, 17/5/2012)

Art. 3° Para a realizacdo de sua finalidade compete, ainda, a INFRAERO:

| - superintender técnica, operacional e administrativamente as unidades da infra-
estrutura aeroportuaria;

Il - criar agéncias, escritdrios ou dependéncia em todo o territdrio nacional;

Il - gerir a participagdo acionaria do Governo Federal nas suas empresas
subsidiarias;

10
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IV - promover a captacdo de recursos em fontes internas e externas, a serem
aplicados na administragdo, operacdo, manutencdo, expansdo e aprimoramento da infra-
estrutura aeroportuaria;

V - preparar orgamentos-programa de suas atividades e analisar os apresentados
por suas subsidiarias, compatibilizando-os com o0 seu, considerados 0s encargos de
administragdo, manutencdo e novos investimentos, e encaminha-los ao Ministério da
Aeronautica, para justificar a utilizacdo de recursos do Fundo Aeroviario;

VI - representar o Governo Federal nos atos, contratos e convénios existentes e
celebrar outros, julgados convenientes pelo Ministério da Aeronautica, com os Estados da
Federacdo, Territorios Federais, Municipios e entidades publicas e privadas, para os fins
previstos no artigo anterior;

VIl - promover a constituicdo de subsidiarias para gerir unidades de infra-
estrutura aeroportuaria cuja complexidade exigir administracdo descentralizada;

VIII - executar ou promover a contratacdo de estudos, planos, projetos, obras e
servigos relativos as suas atividades;

IX - executar ou promover a contratacdo de estudos, planos, projetos, obras e
servigos de interesse do Ministério da Aeronautica, condizentes com seus objetivos, para 0s
quais forem destinados recursos especiais;

X - celebrar contratos e convénios com 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta
do Ministério da Aerondutica, para prestacdo de servicos técnicos especializados;

Xl - promover a formacdo, treinamento e aperfeicoamento de pessoal
especializado, necessario as suas atividades;

XII - promover e coordenar junto aos 6rgdos competentes as medidas necessarias
para instalacdo e permanéncia dos servi¢os de seguranca, policia, alfandega e saude nos
aeroportos internacionais, supervisionando-as e controlando-as para que sejam fielmente
executadas;

XII - promover a execucdo de outras atividades relacionadas com a sua
finalidade.

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO VI
DOS SERVICOS AEREQS

CAPITULO IlI
SERVICOS AEREOS PUBLICOS

Secao |
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Da Concessdo ou Autorizacdo para os Servicos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploracdo de servigos aéreos publicos dependerd sempre da prévia
concessdao, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizacdo no caso de
transporte aéreo ndo-regular ou de servicos especializados.

Art. 181. A concessdo somente sera dada a pessoa juridica brasileira que tiver:

| - sede no Brasil;

Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social;

I11 - diregdo confiada exclusivamente a brasileiros.

8 1° As agdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade anbnima, cujos estatutos deverdo conter expressa
proibicdo de conversdo das acOes preferenciais sem direito a voto em acbes com direito a
voto.

8 2° Pode ser admitida a emisséo de agdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das a¢Bes emitidas, ndo prevalecendo as restricbes ndo previstas neste Codigo.

8 3° A transferéncia a estrangeiro das agGes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item Il deste artigo,
depende de aprovacdo da autoridade aeronautica.

8 4° Desde que a soma final de a¢Oes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse o
limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas,
adquirir acdes do aumento de capital.

Art. 182. A autorizacdo pode ser outorgada:

| - as sociedades andnimas nas condicfes previstas no artigo anterior;

Il - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de socios, 0
controle e a direcdo de brasileiros.

Paragrafo unico. Em se tratando de servicos aéreos especializados de ensino,
adestramento, investigacdo, experimentacdo cientifica e de fomento ou protecdo ao solo, ao
meio ambiente e similares, pode a autorizagdo ser outorgada, também, a associagdes Civis.

Art. 183. As concessbes ou autorizagcdes serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo e somente poderdo ser cedidas ou transferidas mediante anuéncia da autoridade
competente.

LEI N°7.920, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1989
(Vide Medida Proviséria n® 714, de 1/3/2016)

Cria 0 Adicional de Tarifa Aeroportuéria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E criado o adicional no valor de 35,9% (trinta e cinco inteiros e nove
décimos por cento) sobre as tarifas aeroportuarias referidas no art. 3° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973. (““Caput” do artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

§ 1° O adicional de que trata este artigo destina-se a aplicacdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expanséo e depreciacdo de instalacdes aeroportuérias. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

§ 2° O adicional de que trata este artigo néo incide sobre a tarifa de conexé&o,
estabelecida no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

8 3° Os recursos do adicional de que trata este artigo constituirdo receitas do
Fundo Nacional de Aviacéo Civil - FNAC, instituido pela Lei n°® 12.462, de 5 de agosto de
2011. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.648, de 17/5/2012)

Art. 2° A sistematica de recolhimento do adicional sera a mesma empregada para
a cobranca das respectivas tarifas.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministéerios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratagdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
OUTRAS DISPOSICOES
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Secéo VII
Da Criacéo do Fundo Nacional de Aviacéo Civil (FNAC)

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica,
para destinacdo dos recursos do sistema de aviacdo civil. (*“Caput™ do artigo com redagdo
dada pela Medida Provisoria n°® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n° 12.833, de
20/6/2013)

8 1° S&o recursos do FNAC: (““Caput™ do paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.648, 17/5/2012)

| - os referentes ao adicional tarifario previsto no art. 1° da Lei n° 7.920, de 12 de
dezembro de 1989; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 551, de 22/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei n°® 12.648, 17/5/2012) (Vide
Medida Proviséria n® 714, de 1/3/2016)

Il - os referidos no art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de
10/1/2012, convertida na Lei n°® 12.648, 17/5/2012)

Il - os valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 551, de 22/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei n°® 12.648, 17/5/2012)

IV - os rendimentos de suas aplicacdes financeiras; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°® 12.833, de 20/6/2013)

V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; e (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°® 12.833, de
20/6/2013)

VI - outros que lhe forem atribuidos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvolvimento e fomento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.648, 17/5/2012)

8 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagOes orgamentérias especificas
alocadas no orcamento geral da Uni&o, observados os limites anuais de movimentagédo e
empenho e de pagamento.

8 4° Deverdo ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagdo Civil
da Presidéncia da Republica, em seu sitio eletrénico, informagdes contabeis e financeiras,
além de descricao dos resultados econémicos e sociais obtidos pelo FNAC.

8§ 5° Os recursos do FNAC também poderdo ser aplicados no desenvolvimento, na
ampliacdo e na reestruturacdo de aeroportos concedidos, desde que tais a¢cdes ndo constituam
obrigacéo do concessionario, conforme estabelecido no contrato de concesséo, nos termos das
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

8 6° Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as finalidades previstas no
art. 63-A, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°® 12.833, de 20/6/2013)

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo geridos e administrados pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira pablica
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federal, quando destinados a modernizacgéo, construcdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos
publicos.

8§ 1° Para a consecugéo dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicdo
financeira publica federal, realizara procedimento licitatorio, podendo, em nome préprio ou
de terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos de engenharia e de técnicos
especializados e utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica fixara a remuneracdo de instituicdo financeira que prestar servicos,
na forma deste artigo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 600, de 28/12/2012, com
redacdo dada pela Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

Art. 63-B. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

Art. 63-C. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo | desta

LEI N°8.399, DE 7 DE JANEIRO DE 1992
(Vide Medida Provisoria n° 714, de 1/3/2016)

Especifica a destinagcdo dos recursos
originados por adicional tarifario criado pela
Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, que
"cria 0 Adicional de Tarifa Aeroportuaria e da
outras providéncias”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os recursos originados pelo adicional tarifario criado pela Lei n° 7.920, de
12 de dezembro de 1989, e incidentes sobre as tarifas aeroportuérias referidos no art. 3° da
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, serdo destinadas especificamente da seguinte
forma:

| - 74,76% (Setenta e quatro inteiros e setenta e seis centésimos por cento) a serem
utilizados diretamente pelo Governo Federal, no sistema aeroviario de interesse federal; e
(Inciso com redacao dada pela Lei n°® 12.648, de 17/5/2012)

Il - 25,24% (vinte e cinco inteiros e vinte e quatro centésimos por cento)
destinados a aplicacdo em aeroportos e aerodromos de interesse regional ou estadual. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°
12.833, de 20/6/2013)

§ 1° As tarifas aeroportudrias a que se refere este artigo abrangem somente as
tarifas de embarque, de pouso, de permanéncia, de armazenagem e capatazia, ndo incidindo
sobre as tarifas de uso dos auxilios & navegacao aérea e das telecomunicacdes.
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8 2° A parcela de 25,24% (vinte e cinco inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento) especificada no inciso Il do caput constituird o suporte financeiro do Programa Federal
de Auxilio a Aeroportos - PROFAA. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 3° Poderdo ser contemplados com os recursos dispostos no § 2° os aerédromos
publicos de interesse regional ou estadual que sejam objeto de convénio especifico firmado
entre 0 governo estadual interessado e a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 600, de 28/12/2012,
convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 4° Nos convénios de que trata o paragrafo anterior deve constar clausula de
definicdo da contrapartida que deve ser atribuida as partes, correspondendo ao percentual de
recursos a serem alocados por cada uma, para a realizagédo das obras conveniadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)
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8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

111 - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

DECRETO N°6.780, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2009

Aprova a Politica Nacional de Aviacao Civil
(PNAC) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC), formulada
pelo Conselho de Aviacgédo Civil (CONAC), anexa a este Decreto.

Art. 2° A Secretaria de Aviacao Civil do Ministério da Defesa devera acompanhar
a implementacdo da PNAC por parte dos 6rgdos e entidades responsaveis pela gestdo,
regulacdo e fiscalizacdo da aviagdo civil, da infra-estrutura aeroportuaria civil e da
infraestrutura de navegacdao aérea civil vinculados aquele Ministério.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Brasilia, 18 de fevereiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Jobim

DA POLITICA NACIONAL DENAVIA(;AO CIVIL
1-INTRODUCAO

A Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC) corresponde ao conjunto de
diretrizes e estratégias que norteardo o planejamento das instituicGes responsaveis pelo
desenvolvimento da aviacgéo civil brasileira, estabelecendo objetivos e acdes estratégicas para
esse setor, e integra-se ao contexto das politicas nacionais brasileiras.

O principal propdsito da PNAC é assegurar a sociedade brasileira o
desenvolvimento de sistema de aviacao civil amplo, seguro, eficiente, econémico, moderno,
concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades
de transporte e alicercado na capacidade produtiva e de prestacdo de servi¢os nos ambitos
nacional, sul-americano e mundial.

DECRETO-LEI N° 32, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966
Revogada pela Lei N° 7565, de 19 de Dezembro de 1986

Institui o Codigo Brasileiro do Ar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 31, paragrafo unico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965,

DECRETA:

TITULO |
Introducéo

Art. 1° O direito aéreo é regulado pelas Convencdes e Tratados que o Brasil tenha
ratificado e pelo presente Cadigo.

Art. 2° Os Estados Unidos do Brasil exercem completa e exclusiva soberania
sObre 0 espaco aereo acima de seu territorio e respectivas aguas jurisdicionais, inclusive a
plataforma continental.
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LEI N°5.710, DE 7 DE OUTUBRO DE 1971
Revogada pela Lei N° 7565, de 19 de Dezembro de 1986

D4 nova redacdo ao artigo 25 da Lei n® 4595,
de 31 de dezembro de 1964, aos artigos 60 e
61 da Lei n® 4728, de 14 de julho de 1965, e ao
artigo 69 do Decreto-lei n°® 32, de 18 de
novembro de 1966, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O artigo 25 da Lei numero 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 25. As instituicdes financeiras privadas, exceto as cooperativas de
crédito, constituir-se-80 unicamente sob a forma de sociedade andnima,
devendo a totalidade de seu capital com direito a voto ser representada por
aces nominativas.

8§ 1° Observadas as normas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional as
instituicOes a que se refere éste artigo poderdo emitir até o limite de 50% de
seu capital social em acOes preferenciais, nas formas nominativas, e ao
portador, sem direito a voto, as quais nao se aplicara o disposto no paragrafo
unico do art. 81 do Decreto-lei n° 2.627, de 26 de setembro de 1940.

8 2° A emisséo de agdes preferenciais ao portador, que podera ser feita em
virtude de aumento de capital, conversdo de ac¢des ordinarias ou de acdes
preferenciais nominativas, ficard sujeita a alteracdes prévias dos estatutos
das sociedades, a fim de que sejam néles incluidas as declaracGes sbbre:

| - as vantagens, preferenciais e restri¢cOes atribuidas a cada classe de acGes
preferenciais, de acordo com o Decreto-lei niUmero 2.627 de 26 de setembro
de 1940;

Il - as formas e prazos em que podera ser autorizada a conversdo das acoes,
vedada a conversdo das acOes preferenciais em outro tipo de agdes com
direito a voto.

8 3° Os titulos e cautelas representativas das agOes preferenciais, emitidos
nos térmos dos paragrafos anteriores, deverdo conter expressamente as
restricdes ali especificadas.”

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional podera autorizar a aplicacdo dos dispostos
nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 25 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
introduzidos pelo artigo anterior desta Lei, as instituicdes publicas financeiras constituidas
sob a forma de sociedade andnima de economia mista
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DECRETO-LEI N° 234, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
Revogada pela Lei N° 7565, de 19 de Dezembro de 1986

Altera disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 32, de 18
de novembro de 1966 (Codigo Brasileiro do
Ar), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando de atribuicdes que lhe confere o §
2° do art. 9° do Ato Institucional n°® 4, de 7 de dezembro de 1966,

Resolve baixar o seguinte Decreto-lei:

Art. 1° O artigo 2° do Decreto-lei n°® 32, de 18 de novembro de 1966, passa a ter a
seguinte redacéo:

"Art. 2° O Brasil exerce completa e exclusiva soberania sGbre o espaco
aereo acima de seu territorio e respectivas aguas jurisdicionais".

Art. 2° O artigo 3° e seus paragrafos do Decreto-lei n° 32, passam a ter a seguinte
redagéo:

"Art. 3° Consideram-se territério do Estado de sua nacionalidade as
aeronaves militares e as publicas, onde quer que se encontrem.
8 1° Consideram-se, também, territorio do Estado de sua nacionalidade as
aeronaves privadas quando em alto mar ou em territério que ndo pertenga a
nenhum Estado, ou ainda em v0o sdbre ésses.
§ 2° Consideram-se em territorio de um Estado quaisquer aeronaves
privadas que néle se encontrem, ou quando em sobrevéo de seu territorio™.

LEI N°13.097, DE 19 DE JANEIRO DE 2015

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo
para 0 PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo incidentes sobre a receita de
vendas e na importacdo de partes utilizadas em
aerogeradores;  prorroga 0s  beneficios
previstos nas Leis n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.440, de 14 de marco de
1997, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 12.024, de 27 de
agosto de 2009, e 12.375, de 30 de dezembro
de 2010; altera o art. 46 da Lei n°® 12.715, de
17 de setembro de 2012, que dispbe sobre a
devolucdo ao exterior ou a destruicdo de
mercadoria estrangeira cuja importacdo nao
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seja autorizada; altera as Leis n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 12.973, de 13 de maio de
2014, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de
2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 12.249,
de 11 de junho de 2010, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 12.865, de 9 de outubro de 2013,
10.820, de 17 de dezembro de 2003, 6.634, de
2 de maio de 1979, 7.433, de 18 de dezembro
de 1985, 11.977, de 7 de julho de 2009,
10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.076, de 30
de dezembro de 2004, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.074, de 7 de julho de 1995, 12.783,
de 11 de janeiro de 2013, 11.943, de 28 de
maio de 2009, 10.848, de 15 de marco de
2004, 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
12.462, de 4 de agosto de 2011, 9.503, de 23
de setembro de 1997, 11.442, de 5 de janeiro
de 2007, 8.666, de 21 de junho de 1993, 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, 6.360, de 23 de
setembro de 1976, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 12.850, de 2 de agosto de 2013,
5.070, de 7 de julho de 1966, 9.472, de 16 de
julho de 1997, 10.480, de 2 de julho de 2002,
8.112, de 11 de dezembro de 1990, 6.530, de
12 de maio de 1978, 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, 8.080, de 19 de setembro de 1990,
11.079, de 30 de dezembro de 2004, 13.043,
de 13 de novembro de 2014, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.096, de 24 de novembro de 2009,
11.482, de 31 de maio de 2007, 7.713, de 22
de dezembro de 1988, a Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto-
Lei n°® 745, de 7 de agosto de 1969, e o
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972;
revoga dispositivos das Leis n° 4.380, de 21
de agosto de 1964, 6.360, de 23 de setembro
de 1976, 7.789, de 23 de novembro de 1989,
8.666, de 21 de junho de 1993, 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, 10.150, de 21 de dezembro de
2000, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
12.973, de 13 de maio de 2014, 8.177, de 1° de
marco de 1991, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 11.051, de 29
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de dezembro de 2004 e 9.514, de 20 de
novembro de 1997, e do Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XVII
DA ABERTURA AO CAPITAL ESTRANGEIRO NA OFERTA
DE SERVICOS A SAUDE

Art. 142. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 23. E permitida a participacdo direta ou indireta, inclusive controle, de
empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos seguintes
casos:

I - doacBes de organismos internacionais vinculados a Organizacdo das
Nacbes Unidas, de entidades de cooperacdo técnica e de financiamento e
empréstimos;

Il - pessoas juridicas destinadas a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral, inclusive filantropico, hospital especializado, policlinica,
clinica geral e clinica especializada; e

b) acdes e pesquisas de planejamento familiar;

Il - servigos de saude mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas,
para atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer 6nus
para a seguridade social; e

IV - demais casos previstos em legislacdo especifica.” (NR)

"Art. 53-A. Na qualidade de acbes e servicos de saude, as atividades de
apoio a assisténcia a saude sdo aquelas desenvolvidas pelos laboratérios de
genetica humana, producdo e fornecimento de medicamentos e produtos
para saude, laboratérios de analises clinicas, anatomia patoldgica e de
diagndstico por imagem e sdo livres a participacdo direta ou indireta de
empresas ou de capitais estrangeiros."

CAPITULO XVIII
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PARCERIAS
PUBLICO PRIVADAS - PPP PELOS PODERES
LEGISLATIVO E JUDICIARIO

Art. 143. (VETADO).
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LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as agdes e servigos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucao de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as acbes e aos
Servigos para a sua promogao, protecéo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.
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Secretaria-Geral da Mesa SEFRD 09/0un/2016 17:40

Oficion® »Z&3 (CN) Brasilia,em 7 de vahie  de2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Waldir Maranhdo

Primeiro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Camara dos Deputados
Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Vice-Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redag¢do dada pela Emenda Counstitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n° 714, de 2016, que “Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuaria e
altera a Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986™.

A Medida foram oferecidas 44 (quarenta e quatro) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 19, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 13, de 2016.

Esclare¢o a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

-3
S

%

= Senador Renan Calheiros

Presidente da Mega do Congresso Nactonal

%’ gab/mpv16-714 Secretaria dg Expedien

< M e MY (Fev 7%)
£ Fls.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 714,
de 2016, que “Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportudria e altera a Lei n°® 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, e a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S
Deputado PAUDERNEY AVELINO 001;

Deputado JERONIMO GOERGEN 002; 003; 004; 013;
Deputada CLARISSA GAROTINHO 005;

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA 006;

Deputado ALFREDO KAEFER 007;

Deputado LUIZ CARLOS HAULY 008;

Senador VALDIR RAUPP 009;

Deputado ROGERIO ROSSO 010;

Senador RICARDO FERRACO 011;

Deputado HIRAN GONCALVES 012;

Senador JOSE MEDEIROS 014;

Deputado MAURO LOPES 015; 016;
Deputada TEREZA CRISTINA 017;

Senador ROMERO JUCA 018;

Deputado WEVERTON ROCHA 019; 025;
Senador WALTER PINHEIRO 020; 021; 022; 037;
Deputado RICARDO IZAR 023; 024;
Deputado SAGUAS MORAES 026; 027; 028;
Senador PAULO BAUER 029;

Senador ACIR GURGACZ 030;

Deputado OTAVIO LEITE 031; 032; 033;
Deputado SERGIO VIDIGAL 034;

Deputado EDUARDO BOLSONARO 035; 036;
Deputado RICARDO BARROS 038; 039; 040;
Deputado VALADARES FILHO 041;

Deputada JESSICA SALES 042; 043; 044;

TOTAL DE EMENDAS: 44
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ETIQUETA

5= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:

Medida Provisoria n° 714/16.

Autor: N° do prontuario
Dep. Pauderney Avelino

[1. [x Isupressiva 2. [ ] substitutiva 3. [ modificativa 4. [] aditiva 5. [ ] substitutivo global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os arts. 1° e 2°, bem como o inciso II do art. 5° desta MP.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende garantir aos aeroportos regionais e aerodromos a percepcao
dos recursos a eles destinados pelo Programa Federal de Auxilio a Aeroportos —
PROFAA, instituido pela Lei n°® 8.399, de 7 de janeiro de 1992.

Os artigos 1° e 2° tratam de um malabarismo contabil que procura reverter os
recursos destinados aos aeroportos e aerddromos de interesse regional para a
recuperagdo econdmico-financeira dos atuais contratos de concessao de interesse federal.

PARLAMENTAR
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do Artigo 4°, da Medida Proviséria n.° 714, de 1° de
margo de 2016, o § 5°, do Artigo n.° 181, Lei n.° 7.565/1986.

JUSTIFICAGAO

A Europa e os USA hoje sofrem com ataques econdmicos
provenientes do mundo arabe e da China. Estes estados subsidiam
praticamente 100% de suas empresas de aviagao e voltam-se para aquisicao
de empresas estrangeiras. A pergunta que devemos fazer é, quem
efetivamente esta comprando as empresas, sdo as empresas estrangeiras ou
0s governos estrangeiros?

O § 5° do artigo 181 pode dar tratamento desigual para
investidores, privilegiando alguns grupos econdmicos ou mesmo empresas
subsidiadas por estados causando uma competicdo desigual no mercado
brasileiro.

O proéprio codigo brasileiro da aeronautica, em seu artigo 193, traz
a proibicao de tal pratica permitida na redacao proposta.

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficardo
sujeitos as normas que o Governo estabelecer para impedir
a competicao ruinosa e assegurar o seu melhor rendimento
econdmico podendo, para esse fim, a autoridade
aeronautica, a qualquer tempo, modificar frequéncias, rotas,
horarios e tarifas de servigcos e outras quaisquer condigdes
da concesséo ou autorizagao.

Devido ao observado acima, devera ser suprimido o paragrafo 5°
do artigo 181 incluido pela Medida Provisoria n°® 714, de 2016.
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"§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos
aéreos celebrados pela Republica Federativa do Brasil
poderdo prever limite de capital social votante em poder de
brasileiros inferior ao minimo estabelecido no inciso Il do
caput, com validade apenas entre as partes contratantes."

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso lll, ao Artigo 181, da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, ao artigo 4 da medida proviséria em tela passa a vigorar com o

seguinte texto.

Il — operagbes executadas privativamente por
aeronautas brasileiros, com contrato de trabalho firmado
no Brasil." (NR)

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um estado formador de ftripulantes altamente
qualificados, hoje mais de 1.500 pilotos trabalham no exterior nas maiores
empresas internacionais no mundo.

A posicao geografica estratégica somada as flexibilizacoes
operacionais que podem ser assinadas pala autarquia brasileira sem consulta
ao congresso, tornam imprescindivel a inclusdo do Inciso Ill no artigo 181 na
lei 7.565/86.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 7°, ao Artigo 181, da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

a Medida Provisoria em tela passa a vigorar com o seguinte texto.

§ 7° As empresas aeroviarias  nacionais,
independentemente da proporcionalidade de seu capital
social, ou empresas estrangeiras que realizem
operagao societaria com companhia aérea brasileira,
valendo-se dos institutos previstos na Parte Especial,
Livro I, Capitulos VIII ou X do Cddigo Civil, ao se
beneficiarem de autorizacdo de trafego previstas em
acordos sobre servicos aéreos celebrados pela
Republica Federativa do Brasil, deverao operar seus
vOoOs com aeronautas brasileiros, com contrato de
trabalho firmado no Brasil." (NR)

JUSTIFICAGAO

Observando os debates que estdo ocorrendo neste momento no
mundo inteiro, enxergamos algumas questdes importantes que, até agora,
nao foram debatidas internamente no Brasil.

A Europa e os USA hoje sofrem com ataques econdmicos
provenientes do mundo arabe e da China. Estes estados subsidiam
praticamente 100% de suas empresas de aviacao e voltam-se para aquisicao
de empresas estrangeiras. A pergunta que devemos fazer €, quem
efetivamente estd comprando, sdo as empresas ou 0s governos adquirindo
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soberanias sob céus estrangeiros?

Como se ja nao fosse arriscado suficiente a soberania do estado
brasileiro e continuando os estudos nos mercados internacionais que
passaram por situacao semelhante, percebemos que os efeitos laborais - aos
trabalhadores deste setor - sdo desastrosos.

Atualmente temos o exemplo da empresa italiana "Alitalia" que
teve 49% de suas agbes adquiridas por uma empresa arabe "Etihad" (100%
subsidiada por seu governo). Os tripulantes foram obrigados a aceitar a perda
de direitos trabalhistas e até mesmo salarial. Além dos direitos trabalhistas,
houve uma série de transferéncia de rotas (anteriormente operadas pela
empresa italiana) para a controladora arabe (se utilizando os direitos de
trafego assinados pela Unido Européia e os Emirados Arabes Unidos)
causando uma grande perda de postos de trabalho na empresa Alitalia.

O Brasil que tem o 3° maior mercado interno do mundo, uma
posicdo geografica estratégica para a entrada e saida da América do Sul
rumo aos outros continentes e com um excedente de mao de obra qualificada
(mais de 1500 pilotos trabalhando em empresas estrangeiras), ndo pode se
furtar de proteger os postos de trabalho aqui existentes e, até mesmo,
potencializar novos postos de trabalho em um momento tdo critico de nossa
economia.

A nao adocgao desta ressalva trabalhista ao texto da lei 7.565/86
acarretara uma transferéncia de postos de trabalho hoje ocupados por
brasileiros registrados no Brasil por estrangeiros registrados em outro estado.

O aumento no desemprego no pais e a perda de renda tarifaria
ainda escondem o principal problema, a falta de controle no que diz respeito
a segurancga das operagoes realizadas por estes profissionais ndo habilitados
e treinados no Brasil, qual a qualificacdo destes tripulantes e a que 6rgao
regulador eles se reportam?
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Pelo exposto acima fica evidente a necessidade de uma ressalva
que proteja os postos de trabalho dos brasileiros e garanta a manutengao dos

indices de segurangca de voo no pais por isso proponho a inclusdo do
paragrafo 7° no artigo 181 da lei 7.565/86.

Assinatura:
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MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016

Extingue o  Adicional de  Tarifa
Aeroportuaria e altera a Lei n° 5.862, de 12
de dezembro de 1972, e a Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Sra Clarissa Garotinho)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 714, de 2016 a seguinte
redacao:

Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 181 A concessao ou autorizagao somente sera dada a pessoa
juridica que tiver:

| - sede no Pais;
Il — constituir-se sob a forma de sociedade nos termos da lei; e

Il — estar apto a contratar com o Poder Publico.

§3°. Na hipotese de servigos aéreos especializados de ensino, de
adestramento, de investigacdo, de experimentacao cientifica e de
fomento ou protecao ao solo, ao meio ambiente e a similares, a
autorizagao pode ser outorgada a associagdes civis." (NR)

Sala de Sessoes, 2 de marco de 2016.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016

Autor N° do prontuario

Deputado Carlos Eduardo Cadoca - PCdoB / PE

M. 0 Supressiva 2. O Substitutiva 3. B Modificativa 4. 0 Aditiva 5. 0 Subst. global |

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/JUSTIFICAGAO

O artigo 4° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marcgo de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O artigo 181 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 181. A autorizagdo somente sera conferida a pessoa juridica:
| - constituida sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no Brasil;

/| — com no maximo quarenta e nove por cento do capital com direito a voto pertencente
a estrangeiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social,
ressalvado o disposto no paragrafo 4°;

/Il - que ndo esteja proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ndo tenha sido
declarada inidénea ou né&o tenha sido punida, nos dois anos anteriores, com a
decretagdo da caducidade de outorga de servigo aéreo publico;

IV - que disponha de qualificagdo técnica para prestar o servigo e capacidade
econdmico-financeira, segundo normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagao
Civil;

V - em situagéo previdenciaria e tributaria regulares.

§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas de que trata este artigo dependerdo de
prévia aprovagao da Agéncia Nacional de Aviagao Civil para serem apresentados ao
Sistema Nacional de Registro Mercantil.

§ 2° As agbes com direito a voto deverdo ser nominativas quando se tratar de pessoa
juridica constituida sob a forma de sociedade anbnima, cujos estatutos deverao conter
expressa proibicdo de conversao das acbes preferenciais sem direito a voto em agoes
com direito a voto.
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§ 3° A transferéncia a estrangeiro das a¢cbées com direito a voto, que estejam incluidas
na margem de quarenta e nove por cento do capital a que se refere o inciso Il deste
artigo, depende de previa aprovagdo da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

§ 4° O limite de quarenta e nove por cento do capital podera ser ultrapassado, desde
que, obrigatoriamente, obtenha aprovagéo prévia dos seguintes entes:

a) Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE;

b) Ministério da Defesa;

c) Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC.

§ 5° Pode ser admitida a emissao de agbes preferenciais até o limite de 2/3 (dois tergos)
do total do capital social, ndo prevalecendo as restricbes nao previstas neste Cédigo.

§ 6° As pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, poderdo adquirir agbées do aumento
de capital, observado o disposto nos artigos 3° e 4°.”(NR)

Justificagao:

Antes da profunda e lamentavel crise pela qual o Brasil esta
passando, éramos o quarto maior mercado doméstico do mundo. Entre 2004 e 2014, o
numero de passageiros aumentou 170%, alcangando a marca de 117 milhdes. A
elevacao naquele periodo era compreensivel devido a grande extensao territorial do
Nnosso pais; a reducao da tarifa média cobrada pelas empresas aéreas; ao aumento do
poder de compra dos brasileiros; bem como a elevacao do crédito.

Mesmo com as ressalvas impostas pelo cambio, pela legislagao
brasileira (trabalhista, tributaria, entre outras) e as exigéncias regulatorias, o Brasil era
considerado um mercado promissor. Estimava-se que em poucos anos, num ambiente
macroecondémico favoravel, o nosso mercado poderia triplicar e atender o consumidor
melhor. As parcas 105 cidades da malha ja mostravam que havia grande espaco de
ampliacdo e uma imensa demanda reprimida. Nao por outro motivo, surgiram acordos
de operacédo firmados pelas empresas: TAM (LAN); GOL (DELTA, KLM); AZUL (JET,
BLUE); e AVIANCA (AVIANCA COLOMBIA).

A elevagdo dos custos de operagao (leasing, combustiveis,
tributos, entre outros) e as quedas do poder de compra e da capacidade de
endividamento do consumidor, estdo provocando um forte recuo. Tanto na demanda,
quanto na oferta de assentos. Ja observamos redugao da oferta de voos; envio de
aeronaves para o exterior, que antes voavam internamente; protelagcdo de
investimentos.

Nao dispomos de poupanca privada interna alocavel para

aquele segmento econdmico, para estancar esse quadro. Tampouco, de recursos
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publicos. O Governo poderia ter auxiliado na tramitagdo do Projeto de Lei n® 2724 de
2015 de minha autoria, onde consta a autorizacdo para o ingresso de capital
estrangeiro, num percentual superior aos 20% vigentes hoje. Porém, escolheu
apresentar esta Medida Proviséria de ajuda as empresas. E preciso aprimora-la.

Na emenda que ora propomos, mantemos a elevacdo de 20
para 49 por cento, da participacdo do capital estrangeiro. Para isso, € necessaria a
prévia autorizacado da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC.

Entendemos que, permitir a ultrapassagem do limite de 49%,
somente havendo reciprocidade, torna este dispositivo indcuo. Nao cremos que
tenhamos capacidade de ampliar a participacdo de capital brasileiro em empresas
aéreas estrangeiras. Ja nos falta capital para investimento interno. Além do mais, o
nosso foco é o atendimento a necessidade de circulagdo aérea dentro de nosso
territério. Caso as empresas brasileiras queiram investir fora do pais, temos

instrumentos e instituicdes capazes de intermediar essa agao.

O que estamos propomos é que se pode ultrapassar esse limite.
Porém, serdo necessarias as autorizacbes prévias emitidas pela autoridade
concorrencial (CADE); de seguranca dos céus (Ministério da Defesa); e de regulacao
dessa atividade econémica (ANAC). Agbes exclusivamente do governo brasileiro.

Defendemos que, diante da fluidez do mercado, que no curto ou
médio prazos, podera demandar uma participagdo além dos 49%, do capital
estrangeiro, € importante ja haver legislagdo que a permita. Imagine a lentiddo da
resposta ao mercado, se futuramente tivermos que comecgar a tramitar um projeto para
permitir mais investimentos externos no setor aéreo. Por estes motivos solicitamos o

acolhimento a esta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Eduardo Cadoca - PCdoB / PE
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EMENDA N2 -CM

(Medida Proviséria n2 714/2016).

Inclua-se, na Medida Proviséria n2 714, de 01 de margo de 2016, que passa a vigorar com
seguinte redagao:

Art. x. Ficam revogados o inciso Il, lll e os §§ 12, 22, 32 e 42, do art. 181 e o art. 182 da Lei
n? 7.565, de 19 de dezembro 1986.

JUSTIFICATIVA

Na pratica, isso significa mudar a regulamentacdo que limita a participacdo do capital
estrangeiro em empresas aéreas brasileiras. O inciso pontua que a concessdo somente serd
dada a pessoa juridica brasileira que tiver "pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com
direito a voto, pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais
aumentos do capital social".

A presente emenda altera o artigo 181 da Lei n? 7.565, sugere a revogacao do inciso ll e lll e
os §§ 19, 29, 3% e 42 e 0 art. 182 de que trata da concessdao ou autorizacdo para 0s servicos
aéreos.

Diante do analisado neste trabalho, concluimos que existe a necessidade de revogacdo do
disposto no artigo 181 do Cddigo Brasileiro Aerondutico no que diz respeito a limitacdo do
capital estrangeiro e a restricdo do exercicio dos cargos de direcao a brasileiros.

O que se busca incentivar é o investimento externo direto, ou seja, que empresas venham a
se instalar no Brasil. A abertura de capital estrangeiro facilita-se a capitalizacdao de empresas
nacionais em dificuldades financeiras, protegendo o emprego dos seus respectivos
trabalhadores.

O aumento da participacdao de capital estrangeiro nas empresas de transporte aéreo e a
propriedade privada de terrenos de aeroportos, em vez de eles pertencerem exclusivamente
a Unido.

Internacionalizacdo das empresas e dos aeroportos dentro do quadro brasileiro
caracterizado por deficiéncias no transporte aéreo, a necessidade e oportunidade para se
tornar os servicos aéreos no Brasil mais eficientes por meio do aumento do nimero de
empresas, de localidades atendidas, de oferta de assentos, qualidade de servico e mais
competitividade.
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Alguns setores como a industria automobilistica e bancos, hd possibilidade de controle
aciondrio por capitais estrangeiros no Brasil, por que, entdo as empresas aéreas brasileiras
ndo podem também pertencer a grupos estrangeiros? Acrescenta: “Tivemos um caso
exemplar recente com a fusdo da TAM brasileira com a LAN do Chile, devido a restricdo ao
capital estrangeiro no setor aéreo brasileiro. Com isso, a sede internacional da nova empresa
ficou no Chile.

Se aqui houvesse liberdade de capitais para empresa aéreas estrangerias, a sede da nova
empresa resultante da fusao da TAM com a LAN seria provavelmente no Brasil”.

Acreditamos na possibilidade da intervencdo através da regulacdo em questdes afetas ao
tema, voltadas a atualizacdo deste marco regulatério para normatizar a participacao
estrangeira em empresas aéreas nacionais, de forma a estimular a formacdo de um cenario
competitivo. No cendrio institucional que é desenhado em nosso pais, devemos ndo sé
discutir a criacdo de novos marcos, mas também revogar aqueles que ndo se mostram mais
pertinentes.

Num pais com proporg¢des continentais e com pretensdes econOmicas elevadas como o
Brasil é preciso atuar de forma a estimular cada vez mais a concorréncia, a inovac¢do e a
eficiéncia. Atenuar barreiras legais a entrada que permitam a acomodacao dos agentes em
dado setor. Desta forma, imprescindivel a busca por garantir que haja um setor aéreo que
cumpra a sua fungdo de transportar mais passageiro e cargas e de forma mais eficiente.

Com as mudangas sugeridas, incentiva-se a abertura de novas empresas aéreas no Brasil,
que recolherdo tributos aos cofres publicos e gerardo empregos no Pais. Preserva-se,
contudo, o mercado para empresas genuinamente brasileiras, uma vez que prestam servigos
gue sdo de natureza, eminentemente, publica. Pelas razdes expostas, contamos com o apoio
dos Nobres colegas Parlamentares para a aprovacao desta emenda que é importante para a
nova legislacao para o setor e para a moderniza¢ao do Brasil.

Na aviacdo brasileira, a abertura do mercado sera o inicio da verdadeira concorréncia, onde
poderemos medir eficiéncia, indicadores de manutencdo, regularidade, atendimento e
tarifas justas. Isto é o que importa aos usuarios.

A falta de investimentos e competitividade neste mercado, com demanda cada vez maior,
gera inseguranca dos passageiros e entrave ao nosso crescimento economico.

No Brasil, hoje, estamos sem saida. Ndo temos escolha. Somos reféns de um duopélio, por
vezes incompetente e caro. O direito das pessoas e dos consumidores deve se sobrepor aos
interesses particulares de Empresas.

A aviacdo é um dos setores econdmicos mais protegidos contra a concorréncia internacional
por cada pais. Esse modelo tende, entretanto, a ser substituido, a exemplo do que ja ocorre
nos mercados domésticos de diversos paises, pela ado¢do de medidas que favorecam a
competicdo entre as empresas e beneficiem o consumidor.
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A regulacdo tradicionalmente adotada no Brasil sempre colocou em primeiro plano a
protecdao das empresas brasileiras, mediante a criagdao de barreiras de entrada ao mercado
que dificultam a concorréncia, em detrimento dos interesses dos consumidores e da
economia nacional e a abertura do mercado doméstico de aviagao sera benéfica, pois amplia
a oferta efetiva e potencial de transporte aéreo em nosso Pais contribuindo para ampliar a
concorréncia, reduzir tarifas, melhorar o atendimento, gerar empregos e ampliar o universo
de localidades atendidas.

Além disso, facilitara a capitalizacdo de empresas em dificuldades financeiras, protegendo o
emprego dos respectivos trabalhadores. Uma medida dessa natureza apenas ird equiparar a
aviagdo aos demais segmentos da economia, que ndo gozam de prote¢do contra a
concorréncia externa.

Para combater tais desvios, apresentamos esta emenda, visando impedir que os desmandos
e as arbitrariedades, tipicos de dominios absolutos, sacrifiquem ainda mais nosso povo. A
concorréncia maior proporcionard, ainda, a modernizacdo das empresas, a comercializacdo
de tarifas mais justas, maior conforto e multiplicidade de opg¢des.

Percebem-se, hoje, a falta de investimentos, a despreocupagao com itens absolutamente
fundamentais e o descaso para com o usudrio do transporte aéreo, e a sensibilidade
indiscutivel, o setor, quando afetado por maus servicos, provoca uma verdadeira
transgressao a vida das pessoas.

Nos aeroportos, os atrasos e cancelamentos de voos ja provocaram filas, eliminar a restricao
hoje existente a participacdo do capital estrangeiro no capital de empresas concessiondrias
de servicos aéreos publicos regulares.

Se aprovados, o atual limite de 20% do capital votante passa a nao existir. Vale dizer,
empresas com 100% de capital estrangeiro poderdo ser constituidas, receber concessao e
operar o servico aéreo publico no Brasil.

Os muitos trabalhos apontam, também, para o fato de que existe aparente tendéncia
internacional a permissdao da entrada do capital estrangeiro nas empresas prestadoras de
servico de transporte aéreo regular.

Os exemplos sdo o Chile, a Unido Européia e também os EUA. Este ultimo, embora ainda
mantenha a restricdo a propriedade estrangeira além dos 25% do capital votante e a
exigéncia de que as empresas estejam sob “efetivo controle” de seus cidaddos, ja assinou
acordos de “céus abertos” com quase quatro dezenas de paises.

Também sdo apontados como paises na vanguarda da abertura do mercado de transporte
aéreo a Australia e a Nova Zelandia, nas quais ndo ha limitacdo de propriedade do capital
para as empresas realizarem transporte aéreo doméstico, embora mantenha-se o limite de
49% - quarenta e nove por cento — para as empresas que efetuam transporte internacional.
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Deve-se considerar absolutamente injusta a hipdtese de companhia do exterior oferecer
seus servicos em linhas internas sem arcar com os 6nus que recaem sobre suas eventuais
concorrentes nacionais.

Enquanto as companhias brasileiras continuariam a ser obrigadas a conviver com uma
situacdo macroeconémica desfavordvel se comparada a de alguns paises, empresas
estrangeiras poderiam atuar em nosso mercado interno sem qualquer dos embaracgos
provocados pelo chamado "custo Brasil", ou seja, elevados custos financeiro, tributdrio e de
capital, legislacdo trabalhista de carater mais protecionista, distancia dos grandes centros de
fabricacdo e de reposicdo de pecas e diversos outros fatores que acabam por dificultar a
competitividade da empresa brasileira.

E a oportunidade para tornar os servigos aéreos no Brasil mais eficientes por meio do
aumento do numero de empresas, de localidades atendidas, de oferta de assentos,
qualidade de servico e mais competitividade. Em contrapartida, empresdrios brasileiros
poderiam investir em outros paises.

Em alguns setores como a industria automobilistica e bancos, ha possibilidade de controle
acionario por capitais estrangeiros no Brasil, por que, entdo as empresas aéreas brasileiras
nao podem também pertencer a grupos estrangeiros”?

E importante frisar que a possibilidade de se beneficiar dos capitais estrangeiros ja é
amplamente utilizada por vérios setores da economia brasileira, como é o caso das
empresas de telefonia, ou das montadoras de veiculos.

Em ambos os casos, o Pais se beneficia ndo sé dos recursos que sdo aqui aplicados, mas
também do conhecimento técnico que essas empresas trazem, o que permite oferecer
produtos e servicos melhores e mais baratos. O mesmo ocorre no proprio setor de aviagao
civil. Os leildes para concessdo de cinco dos maiores aeroportos do Pais realizados
recentemente tiveram a participacao de importantes grupos estrangeiros.

Nossa proposta visa, portanto, a estender os beneficios do investimento estrangeiro para o
transporte aéreo regular de passageiros em nosso Pais.

Na verdade, o que se permitird é que empresas estrangeiras (ou outros investidores)
possam abrir subsididrias com sede no Brasil, que deverdo funcionar sob as leis locais, da
mesma forma que as demais empresas que ja operam regularmente em nosso Pais.

Podemos citar como exemplo a situacdo de uma montadora de automaoveis estrangeira abrir
uma filial no Brasil, para produzir os veiculos localmente: o capital ndo é nacional, mas a
empresa é brasileira, instituida segundo as leis locais.

A abertura do capital ndo implica em prejuizos as empresas nacionais, visto que o Brasil
dispde de 6érgaos reguladores da atividade econémica, ao contrario dos Estados Unidos. Ele
observou ainda que varias empresas estrangeiras ja operam no pais na condicdo de
multinacionais, com vantagens a economia local.
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E importante analisar os beneficios. Temos que ver investimentos em linhas aéreas, em téxis
aéreos, em atividades econOmicas que podem ser ampliadas com entrada de capital
estrangeiro. Jd4 temos empresas no Brasil praticamente controladas pelo exterior. Elas vao
ter que atender a legislagdo trabalhista, a legislagdo tributaria.

A abertura do capital também foi defendida pelo vice-presidente da comissdo de
especialistas, Dorieldo Luiz dos Prazeres. Ele citou estudo sobre o marco regulatério da
aviagao civil, de autoria do consultor legislativo do Senado, Victor Carvalho Pinto, segundo o
qual a manuteng¢ao de qualquer limite ao capital estrangeiro contraria dispositivos
constitucionais, ao impor restrices a atividade econdmica no pais.

Buscando eliminar as referéncias a nacionalidade da propriedade do capital.

Pelo exposto esperamos contar com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, de margo de 2016.

‘.ﬂLw %),th M/U

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSL/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Propde-se a inclusao do seguinte artigo na MP 714, de 2016:

Art. 1° O anexo Il da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de

2005, que fixa os valores da Taxa de Fiscalizacdo da Aviacado Civil-TFAC,

passa a vigorar acrescido dos seguintes itens:

DESCRICAO VALOR R$

CERTIFICADO DE
HOMOLOGACA DE TIPO 400.000,00
(CHT) - AERONAVE
REMOTAMENTE PILOTADA
COM PMD INFERIOR A 150KG
E SUPERIORA 25 KG
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CERTIFICADO DE | 100.000,00
HOMOLOGACA  DE TIPO
(CHT) - AERONAVE
REMOTAMENTE  PILOTADA
COM PMD INFERIOR OU
IGUAL A 25 KG

JUSTIFICACAO

As Taxas de Fiscalizagao da Aviagao Civil-TFAC foram criadas
pela Lei n® 11.182/2005, entretanto, a mesma nao contempla a Certificagao
dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados — VANT.

Diante desta omissao legislativa, a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil prevé o enquadramento dos VANTs nas mesmas TFAC’s de
certificacdo de aeronaves maiores, o que também inviabiliza o setor, pelo
valor extremamente alto dessas Taxas.

Ao nédo prever a certificacdo e regulacdo dos VANT'’s, a ANAC
os enquadra, analogamente, como “CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO
DE TIPO (CHT) ANV - AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KG E
HELICOP ERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG, DIRIGIVEL E
BALAO, prevendo uma taxa de cerca de R$ 890.000,00, valor

extremamente alto e desconexo com a realidade.

Além disso, urge a regulamentacdo dos VANT'’s, pois 0 modelo
atual contraria e ignora recentes recomendagdes da Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional (OACI), que contempla a Convencido de
Chicago, Acordo Internacional do qual o Brasil é signatario, além de ir de
encontro ao posicionamento de outros paises lideres na Aviagao Civil,
como os Estados Unidos, Reino Unido, Francga e Italia, os quais preveem
que os VANTs projetados e fabricados em seus territorios devem ser

Certificados, respeitando a tradiciopal regulamentagao internacional do




setor.

Assim, a presente proposta de Emenda visa a permitir a
certificacdo do setor, ao mesmo tempo que estimula o reconhecimento
deste segmento no mercado da aviagao civil.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres

parlamentares a presente proposic¢ao.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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EMENDA ADITIVA N°
(a Medida Provisoria n® 714, de 2016)

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 714, de 2016, no que se

refere ao § 2° do art. 2°, da Lei n°® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, o inciso III, com a seguinte

redagao:

IIT — transferir para o Comando da Aerondutica — Ministério da Defesa,
subsididria que tenha como objeto a Navegacao Aérea.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a Empresa Brasileira

de Infraestrutura Aeroportudria, INFRAERO, tem em seu Art. 2° que a Infraero terd por
finalidade implantar, administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura
aeroportuaria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.

O Decreto n° 65.451, de 17 de outubro de 1969. Aprovou a constitui¢do da

sociedade Telecomunicagdes Aeronauticas S.A. - TASA que no seu Estatuto definia o seu
objetivo conforme se segue;

Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da Rede
Internacional do Servico Fixo Aeronautico, necessdrios a seguranga,
regularidade, orientacdo e administracdo dos transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do Servico Mdvel
Aerondutico, de apoio as rotas internacionais que cruzam o espago aéreo
brasileiro;

c) ampliar progressivamente seus servigos de telecomunicacdes para fins de
seguranca, regularidade, orientacdo e administracdo do transporte aéreo em
geral, de acordo com as diretrizes do Ministério da Aerondutica, obedecendo
ao que for fixado pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes para a
politica de telecomunicagdes.

Por intermédio do Decreto n° 1.691 de 8 de novembro de 1995, que dispde

sobre a incorporagdo da Telecomunica¢des Aeronduticas S/A - TASA - a Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a mesma passou a executar atividades de prestagao
de servicos na area de Navegacdo Aérea, como apresentado abaixo.
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Art. 1° Fica autorizada a incorporagao da Telecomunicagdes Aeronauticas S/A
- TASA a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional adotardo as providéncias necessarias para a efetivacao do
procedimento da incorporagao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Como bem pode ser observado, a Lei de criagdo da INFRAERO com suas
modifica¢des que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum momento autorizam que aquela
empresa fizesse a exploracao das atividades concernentes a navegagdo aérea, exceto no seu
Estatuto, que, em tese, ndo poderia dar um poder que ndo estivesse expresso na Lei de criacao
da Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servigo desde 1996,
sob a supervisao do Comando da Aeronautica, através do DECEA, de forma satisfatéria e
segura. Porém, esta ndo ¢ uma atividade finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a
cobrir custos da drea de navegacdo aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a
infraestrutura aeroportudria.

A alteracdo que ora propomos constituird o instrumento legal para que a
Infraero possa, ao transferir suas atividades relativas a navegacao aérea para o Comando da
Aeronautica, atuar exclusivamente dentro dos propositos da sua criagao.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do inciso III — transferir para o Comando
da Aerondutica — Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha como objeto a Navegagdo Aérea,
busca concentrar as atividades relativas a navegacao aérea no Comando da Aerondutica, que ¢
quem tem a missdo constitucional para a execucdo da tarefa.

Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior equilibrio
financeiro e tecnoldgico para todo o Sistema de Protecdo ao Voo brasileiro, uma vez que o
Comando da Aerondutica € o ente que detém mais de 80% das atividades de prestacdo desse
servico e consequentemente uma melhor estrutura operacional e logistica.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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EMENDA ADITIVA N°
(MPV n° 714, de 2016)

Acrescente-se, ao art. 3° da Medida Provisoria n® 714, de 2016, no que se refere
ao § 2° do art. 2°, da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, o inciso III, com a seguinte
redacao:

IIT — transferir para o Comando da Aeronautica - Ministério da Defesa, subsidiaria que
tenha como objetivo a Navegagao Aérea. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria, INFRAERO, tem em seu Art. 2° que a Infraero tera por finalidade
implantar, administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura
aeroportudria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.
(Redagao dada pela Lei n°® 12.462, de 2011).

O DECRETO No 65451, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969. Aprovou a
constituicdo da sociedade Telecomunicacdes Aeronduticas S.A. - TASA que no seu Estatuto
definia o seu objetivo conforme se segue;

Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da Rede Internacional
do Servico Fixo Aeronautico, necessarios a seguranca, regularidade, orientagdo e administragao
dos transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do Servico Movel
Aeronautico, de apoio as rotas internacionais que cruzam o espaco aéreo brasileiro;

c) ampliar progressivamente seus servigos de telecomunicagdes para fins de
seguranca, regularidade, orientacdo e administragdao do transporte aéreo em geral, de acordo com
as diretrizes do Ministério da Aeronautica, obedecendo ao que for fixado pelo Conselho
Nacional de Telecomunicagdes para a politica de telecomunicagoes.

Por intermédio do DECRETO N° 1.691 DE 8 DE NOVEMBRO DE 1995. que
Dispde sobre a incorporagdo da Telecomunicagdes Aeronauticas S/A - TASA - a Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a mesma passou a executar atividades
de prestacao de servicos na area de Navegacao Aérea, como apresentado abaixo.

Art. 1° Fica autorizada a incorpora¢do da Telecomunicagdes Aeronduticas S/A -
TASA a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional adotardo as providéncias necessarias para a efetivagdo do procedimento da
incorporacao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Como bem pode ser observado, a Lei de criagdo da INFRAERO com suas
modificagdes que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum momento autorizam que aquela
empresa fizesse a exploragdo das atividades concernentes a navegacdo aérea, exceto no seu
Estatuto, que, em tese, nao poderia dar um poder que nao estivesse expresso na Lei de criagao da
Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servico desde 1996, sob a
supervisdo do Comando da Aerondutica, através do DECEA, de forma satisfatéria e segura.
Porém, esta ndo ¢ uma atividade finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a cobrir
custos da area de navegacao aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a infraestrutura
aeroportuaria.

A alteracdo que ora propomos constituird o instrumento legal para que a Infraero
possa, ao transferir suas atividades relativas a navegacao aérea para o Comando da Aeronautica,
atuar exclusivamente dentro dos propdsitos da sua criacao.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do Inciso III — transferir para o Comando
da Aeronautica - Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha como objetivo a Navegacio
Aérea, busca concentrar as atividades relativas a navegagao aérea no Comando da Aerondutica,
que ¢ quem tem a missdo constitucional para a execugdo da tarefa.

Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior equilibrio financeiro e
tecnologico para todo o Sistema de Prote¢do ao Voo brasileiro, uma vez que o Comando da
Aerondutica ¢ o ente que detém mais de 80% das atividades de prestacdo desse servico e
consequentemente uma melhor estrutura operacional e logistica.

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, em de de 2016.

Deputado Rogério Rosso
PSD/DF
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 714, de 2016)

Dé-se aos arts. 4° e 5° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de
marco de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 181. A concessao ou autorizacdo somente sera dada a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Brasil.

Paragrafo unico. Na hipdtese de servigos aéreos especializados
de ensino, de adestramento, de investigacdo, de experimentagdo
cientifica e de fomento ou prote¢do ao solo, ao meio ambiente € a
similares, a autorizagcdo pode ser outorgada a associagdes civis.”

(NR)

Art. 5° Ficam revogados:
I—oart. 182 da Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986; ¢
...................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de revogar integralmente a
restri¢do de participacao do capital estrangeiro nas empresas concessionarias
de servico de transporte aéreo e ndo apenas elevar o percentual atualmente
permitido, de 20% para 49%.

49



As regras referentes a participacdo de capital estrangeiro
tiveram como origem a Conferéncia de Chicago em 1944. Naquele
momento, diferentemente do contexto atual, as empresas eram estatais em
sua maioria e tais regras tinham como objetivo proteger o investimento
nacional sob o argumento de seguranca nacional e de condi¢do estratégica
para momentos de guerra e mobiliza¢do nacional. No entanto, esta realidade
mudou e varios paises reviram suas restrigoes.

No Brasil, a limitagdo ao capital estrangeiro teve origem com o
Decreto-Lein® 32, de 18 de novembro de 1966, instituiu o Codigo Brasileiro
do Arde 1966. Nele ¢ estabelecido pela primeira vez um limite a participacao
de capital estrangeiro.

O Codigo Brasileiro de Aerondutica, aprovado pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 e vigente até os dias de hoje, manteve a
restricdo a propriedade estrangeira e definiu ainda que a direcdo das
empresas seria confiada “exclusivamente a brasileiros”.

E interessante notar que quando surgiu a regulamentagio do
transporte aéreo no Brasil, em 1925, ndo existiam restricdes ao investimento
estrangeiro em empresas aéreas no Brasil. De maneira semelhante, o Codigo
Brasileiro do Ar de 1938 (Decreto-Lei n° 483, de 1938) também nao
restringia o investimento estrangeiro, exigindo apenas que a dire¢do das
empresas acreas fosse confiada a brasileiros.

Nesse sentido, tem-se que o atual marco legal do transporte
aéreo brasileiro — o Codigo Brasileiro de Aeronautica —, impde restri¢coes
ainda mais significativas do que seus antecedentes.

E importante considerar que as restrigdes ao investimento
estrangeiro nos diversos setores da economia brasileira tém sido retiradas ao
longo do tempo. Setores como o de telecomunicacdes, de petrdleo e
bancario, por exemplo, tiveram restri¢des no passado que foram retiradas ou
flexibilizadas.

No Brasil, até 2015, restricdes como essa existiam somente para
os setores de saude e comunicacao (imprensa). Entretanto, com relagdo ao
setor de saude, tal restricdo acabou sendo flexibilizada por meio da Lei n°
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13.097, de 19 de janeiro de 2015. Ou seja, atualmente, apenas o setor de
transporte aéreo e o setor de comunicagdo ainda apresentam limites para o
ingresso de capital estrangeiro.

A entrada do capital estrangeiro no mercado de aviagdo
doméstica tende a contribuir para o aumento da concorréncia no setor, seja
abrindo novas empresas, seja capitalizando aquelas j& em operacao. Esse
aumento da concorréncia poderia contribuir para a ampliagdo da oferta de
rotas e at€ mesmo para a reducao de tarifas.

E importante ressaltar que a autorizagdo para investimento
estrangeiro ndo deve ser confundida com a abertura total do mercado
brasileiro de aviagdo civil. Nao se trata aqui de permitir que empresas
estrangeiras passem a operar livremente no mercado aéreo doméstico, pratica
chamada de cabotagem. Trata-se tdo somente da autoriza¢do para que um
investidor estrangeiro possa ter participagdo, ou constituir, uma empresa
brasileira de transporte aéreo para operar no mercado doméstico seguindo
todas as regras brasileiras.

A regra brasileira para o transporte aéreo €, ainda, mais
restritiva do que a usualmente utilizada no mundo, e o movimento global
também tem sido no sentido de retirada de restricoes. Chile, Colombia e
Australia (mercado doméstico), por exemplo, ja permitem 100% de
propriedade estrangeira.

Adicionalmente, os principais agentes envolvidos no setor
concordam com as mudangas propostas. A proposta de alteracdo no limite
de capital estrangeiro que vem sendo estudada e defendida pela Comissao da
Reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) instituida no Senado
Federal defende exatamente a abertura de 100% do capital das empresas
aéreas do pais ao capital estrangeiro.

Ainda mais importante ¢ destacar as vantagens e beneficios que
as empresas brasileiras e os brasileiros receberdo com a aprovagdo da
presente proposta: acesso a mais e melhores op¢des de financiamento,
absorcao de novas tecnologias, aumento da competicdo, melhor integragao
com servi¢os internacionais e, até mesmo, reducdao do pre¢co médio de
passagens.
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Assim, na pratica, ao restringir a participagdo do capital
estrangeiro no capital das empresas aéreas, tal regra gera apenas a falta de
acesso a recursos (e conhecimentos técnicos) disponiveis no mercado
internacional e que poderiam estimular a concorréncia no setor aéreo e
desenvolver a aviacdo em nosso Pais.

Pelo exposto, contamos com a estimada consideragdo dos
insignes parlamentares para esta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARGO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Provisoria a seguinte
alteracdo a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

‘Art. 67 — A: Todas as aeronaves, nos termos do artigo
106 desta Lei, terdo instalados sistemas de gravagdo de voz, imagem e dados
de voos.

§ 1° Os sistemas de gravagdo de voz e imagem se
restringem as cabines de voo das aeronaves.

§ 2° As aeronaves ja homologadas que ndo possuam 0s
sistemas supramencionados terdo o prazo maximo de 24 meses para se
adequarem, a contar da requlamentacédo de que trata o § 3°.

§ 3° Os padrées dos sistemas de gravagdo de voz,
imagem e de dados de voos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros
da Aviagéo Civil.”
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda objetiva disciplinar a instalacédo do sistema
Crew Resource Managemente (caixa-preta) nos avides, bem como cameras
filmadoras na cabine de comando das aeronaves. O intuito é aprimorar a
seguranga dos voos e auxiliar na identificacdo das causas dos acidentes
aereos.

O atual sistema das caixas-pretas € exigido por meio do
REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL RBAC n° 135 EMENDA n°
03, itens 135.151 e 135.152. Com o intuito de garantir uma seguranca juridica
do dispositivo, propde-se a edigdo de norma legislativa.

Para que as caixas-pretas possam fazer o registro de
tudo o que acontece no momento do acidente, dois tipos de aparelho séo
utilizados. Um deles é “flight data recorder” (FDR), que grava todas as
operacoes feitas pelo sistema da aeronave, e o outro € o “cockpit voice
recorder” (CVR), que tem a fungéo de registrar as vozes do piloto e copiloto. No
entanto, todos os dados sdo guardados na mesma caixa. Vejamos uma
ilustracédo do dispositivo:

Aircraft Audio
Interface Compressor
Board Board

High-Temperture
Insulation
/ Stainless Steel

of Shell

Underwater
Locator Beacon

Acquisition
Processor Board

Stacked Memory Boards
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O dispositivo € de suma importancia na descoberta das
causas de sinistros aéreos. Alguns casos com grande repercussao podem ser
citados, tais como: a) Air France — voo 447; b) Malaysia Airlines na Ucrania —
voo MH17; c¢) Sinistro com o candidato a presidéncia, Eduardo Campo; d)
Germanwings — voo 4U9525.

Ressaltaremos o ultimo, qual seja: Germanwings — voo
4U9525.

Neste, o copiloto foi acusado de derrubar
deliberadamente o Airbus A320 da companhia alema, provocando, assim, um
atentado aos passageiros do voo. As investigagbes apontam como motivo
principal do acidente o suicidio do copiloto, baseadas na gravagéo de som da
cabine de voo. Ocorre que a gravacgao foi caracterizada como “lacunosa”, isso
€, o copiloto ndo se manifestou no momento. Assim, presencia-se uma duvida
interminavel na investigacdo, a qual reside na possibilidade de um ataque
suicida ou, quem sabe, um infarto, ou, até mesmo, diversas outras razodes.

Percebe-se que a caixa preta auxiliou na resolugao das
causas do sinistro, porém, nao foi suficiente. Ela s6 foi capaz de capturar os
sons repercutidos na aeronave. Diferentemente seria se existissem cameras de
filmagens interligadas a caixa preta na cabine de voo. Estas registrariam a real
situacdo ocorrida, desvendando a real causa do acidente.

As filmagens ajudariam a esclarecer em que
circunstadncias ocorreram o0 acidente e quais os fatos contribuintes
determinantes. Nao perduram motivos para a nao instalacdo de cameras
filmadoras nas cabines de voos dos avides. Atualmente, as rodovias, os trens,
e até mesmo os 6nibus possuem esse sistema de seguranga. Citam-se, como
exemplo, os seguintes sitios eletrénicos em que se pode ter acesso as rodovias
de forma instantanea e online:

“http://www.der.sp.gov.br/website/Home/

http://www.autoban.com.br/ao-vivo

http://estradas.com.br/radares-e-cameras-online/

http://www.estradaserodovias.com.br/cameras-online-sao-

paulo/

http://www.viapar.com.br/rodovias

http://www.ecovias.com.br/Mapa-Interativo/Cameras”
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A instalacdo de cameras filmadoras nas cabines de voos
dos avibes € uma necessidade primaria da populacdo, uma vez que deriva
diretamente de direito fundamental na Constituicdo Federal, qual seja: a
segurancga. Vejamos:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacgao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

[.]”

Cabe ressaltar que a implantacdo das cameras néao
significa a sua constante verificagdo. As imagens gravadas possuem o Unico
objetivo de serem armazenadas na caixa preta e auxiliarem na resolugdo das
causas dos sinistros ocorridos.

Havera custos para a obrigatoriedade de tal sistema, mas
os beneficios séo claros. Dados de seguranca criticos poderiam fornecer pistas
de falhas de sistemas ou estruturais muito mais rapido, fazendo com que todo
o sistema de transporte aéreo fosse mais seguro.

Dessa forma, verifica-se a justificativa social deste projeto
de lei, uma vez que atende as legitimas expectativas da populagéo, garantindo
a seguranca dos voos, a completa informacgéo dos sinistros, a elucidagao dos
fatos e a presteza do servigo aéreo. E, acima de tudo, a aviagdo comercial da
qual dependemos para transporte e crescimento econémico finalmente entrara
na Era da Informacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado HIRAN GONCALVES

2016-2095
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao art. 3° da Medida Proviséria n° 714, de 2016, no que se
refere ao § 2° do art. 2°, da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, o inciso
[ll, com a seguinte redagao:

"AIE20. e

[l — transferir para o Comando da Aeronautica -
Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha como

objetivo a Navegacao Aérea. (NR)”
JUSTIFICAGAO

A Lei n° 5862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, INFRAERO, tem em seu
Art. 2° que a Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que lhe for
atribuida pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
(Redacéao dada pela Lei n® 12.462, de 2011).

O DECRETO No 65.451, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969.
Aprovou a constituicdo da sociedade Telecomunicagdes Aeronauticas S.A. -
TASA que no seu Estatuto definia o seu objetivo conforme se segue;

Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da Rede
Internacional do Servico Fixo Aeronautico, necessarios a seguranga,
regularidade, orientagdo e administragdo dos transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do Servigo
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Moével Aeronautico, de apoio as rotas internacionais que cruzam o
espago aéreo brasileiro;

c) ampliar progressivamente seus servigos de telecomunicagbes para
fins de seguranca, regularidade, orientagdo e administragdo do
transporte aéreo em geral, de acordo com as diretrizes do Ministério
da Aeronautica, obedecendo ao que for fixado pelo Conselho Nacional

de Telecomunicagbes para a politica de telecomunicagdes.

Por intermédio do DECRETO N° 1.691 DE 8 DE NOVEMBRO

DE 1995. que Dispde sobre a incorporacdo da Telecomunicacdes

Aeronauticas S/A - TASA - a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura

Aeroportuaria - INFRAERO, a mesma passou a executar atividades de

prestacdo de servigos na area de Navegacdo Aérea, como apresentado
abaixo.

Art. 1° Fica autorizada a incorporacdo da Telecomunicagdes

Aeronauticas S/A - TASA a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional adotarao as providéncias necessarias para
a efetivagao do procedimento da incorporagao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Como bem pode ser observado, a Lei de criagao da INFRAERO
com suas modificagcdes que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum
momento autorizam que aquela empresa fizesse a exploracao das atividades
concernentes a navegacgao aérea, exceto no seu Estatuto, que, em tese, ndo
poderia dar um poder que nao estivesse expresso na Lei de criagdo da
Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servico
desde 1996, sob a supervisdo do Comando da Aeronautica, através do
DECEA, de forma satisfatéria e segura. Porém, esta ndo é uma atividade
finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a cobrir custos da area
de navegacdo aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a
infraestrutura aeroportuaria.
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A alteragcdo que ora propomos constituira o instrumento legal
para que a Infraero possa, ao transferir suas atividades relativas a navegacéao
aérea para o Comando da Aeronautica, atuar exclusivamente dentro dos
propaositos da sua criagao.

Nossa emenda, ao propor a insercdo do Inciso Il — transferir
para o Comando da Aeronautica - Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha
como objetivo a Navegacao Aérea, busca concentrar as atividades relativas a
navegacao aérea no Comando da Aeronautica, que € quem tem a missao
constitucional para a execugao da tarefa.

Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior
equilibrio financeiro e tecnolégico para todo o Sistema de Protegdo ao Voo
brasileiro, uma vez que o Comando da Aeronautica é o ente que detém mais
de 80% das atividades de prestacdo desse servico e consequentemente uma
melhor estrutura operacional e logistica.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA Ne
(A Medida Proviséria n° 714, de 2016)

Acrescente-se, ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 714, de 2016,
no que se refere ao § 2° do art. 2° da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de
1972, o inciso lll, com a seguinte redagao:

Il — transferir para o Comando da Aeronautica — Ministério da
Defesa, subsidiaria que tenha como objeto a Navegacao Aérea.
(NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 5862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, INFRAERO, tem em seu
Art. 2° que a Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que Ihe for
atribuida pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
(Redacédo dada pela Lei n® 12.462, de 2011).

O Decreto n° 65.451, de 17 de outubro de 1969. Aprovou a
constituicdo da sociedade Telecomunicacdes Aeronauticas S.A. - TASA que no
seu Estatuto definia o seu objetivo conforme se segue;

“Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da
Rede Internacional do Servigo Fixo Aeronautico, necessarios a
seguranga, regularidade, orientagdo e administragdo dos
transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do
Servigo Movel Aeronautico, de apoio as rotas internacionais
que cruzam o espaco aéreo brasileiro;
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c) ampliar progressivamente seus servigos de
telecomunicagdes para fins de seguranga, regularidade,
orientacdo e administracdo do transporte aéreo em geral, de
acordo com as diretrizes do Ministério da Aeronautica,
obedecendo ao que for fixado pelo Conselho Nacional de
Telecomunicagdes para a politica de telecomunicagdes.”

Por intermédio do Decreto n° 1.691 de 8 de novembro de 1995,
que dispbe sobre a incorporagdo da Telecomunicagdes Aeronauticas S/A -
TASA - a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a
mesma passou a executar atividades de prestacdo de servigos na area de
Navegacgao Aérea, como apresentado abaixo.

“Art. 1° Fica autorizada a incorporacdo da Telecomunicagdes
Aeronauticas S/A - TASA a Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional adotardo as
providéncias necessarias para a efetivagao do procedimento da
incorporacao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Como bem pode ser observado, a lei de criacdo da INFRAERO
com suas modificacbes que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum
momento autorizam que aquela empresa fizesse a exploracdo das atividades
concernentes a navegacgao aérea, exceto no seu Estatuto, que, em tese, néo
poderia dar um poder que nao estivesse expresso na Lei de criagdo da
Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servigo
desde 1996, sob a supervisdo do Comando da Aeronautica, através do
DECEA, de forma satisfatoria e segura. Porém, esta ndo € uma atividade
finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a cobrir custos da area de
navegacao aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a infraestrutura
aeroportuaria.

A alteragdo que ora propomos constituira o instrumento legal
para que a Infraero possa, ao transferir suas atividades relativas a navegagao
aérea para o Comando da Aeronautica, atuar exclusivamente dentro dos
propositos da sua criagao.

Nossa emenda, ao propor a insercao do Inciso Ill — transferir
para o Comando da Aeronautica — Ministério da Defesa, subsidiaria que
tenha como objeto a Navegacao Aérea, busca concentrar as atividades
relativas a navegagcao aérea no Comando da Aeronautica, que é quem tem a
missao constitucional para a execucao da tarefa.
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Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior
equilibrio financeiro e tecnoldgico para todo o Sistema de Prote¢do ao Voo
brasileiro, uma vez que o Comando da Aeronautica é o ente que detém mais de
80% das atividades de prestacdo desse servico e consequentemente uma
melhor estrutura operacional e logistica.

Sala da Comissao, em 08 de marco de 2016.

Senador JOSE MEDEIROS

PPS-MT
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00015

EMENDA 1 - Supressiva

A Europa e os USA hoje sofrem com ataques econdmicos provenientes do mundo arabe e
da China. Estes estados subsidiam praticamente 100% de suas empresas de aviagao e voltam-se
para aquisicdo de empresas estrangeiras. A pergunta que devemos fazer é, quem efetivamente

esta comprando as empresas, sdo as empresas estrangeiras ou os governos estrangeiros ?

O § 5° do artigo 181 pode dar tratamento desigual para investidores, privilegiando alguns
grupos econdmicos ou mesmo empresas subsidiadas por estados causando uma competicdo

desigual no mercado brasileiro.

O préprio cédigo brasileiro da aeronautica, em seu artigo 193, traz a proibicdo de tal

pratica permitida na redacao proposta.

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficarao sujeitos as normas que o Governo
estabelecer para impedir a competicdo ruinosa e assegurar o seu melhor rendimento econdmico
podendo, para esse fim, a autoridade aeronautica, a qualquer tempo, modificar frequéncias, rotas,

horarios e tarifas de servigcos e outras quaisquer condicdes da concessao ou autorizagao.

Devido ao observado acima, solicito o veto (a exclusao) do paragrafo 5° do artigo 181
incluido pela Medida Proviséria n°® 714, de 2016.

"§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos celebrados pela Republica
Federativa do Brasil poderao prever limite de capital social votante em poder de brasileiros inferior

ao minimo estabelecido no inciso |l do caput, com validade apenas entre as partes contratantes."

Além de causar uma concorréncia desleal no mercado, vejo como uma aposta muito

ousada a "entrega" da soberania nacional dos céus brasileiros.

Ao analisarmos o mercado internacional percebemos que os principais mercados tém
percentual de capital aberto chegando no maximo a 49% por exemplo:
USA - 25%
China - 35%

Unido Européia - 49% (empresas que tenham voos internacionais)

Os mercados que permitem abertura 100% sao:
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Australia e Nova Zelandia: somente entre si devido a proximidade territorial e cultural entre as
nacgoes.
Chile: pais com mercado interno muito pequeno que, com subsidios do governo, suas empresas

adotam a politica expansionista.

Seria um contrassenso enorme, o Brasil com sua posicdo geografica privilegiada na
Ameérica do Sul e com o maior mercado interno (em torno de 110 milhdes de passageiros

transportados ao ano) permitisse uma abertura de capital externo e ainda de forma desigual.

A redacao do paragrafo 5° da MP apenas beneficiaria uma empresa multinacional chilena
que, historicamente, por onde passou e conseguiu tais flexibilizacbes aqui propostas, causou
diminuicdo nos postos de trabalho nas empresas adquiridas e perda de direitos sociais de seus

funcionarios.

Portanto, apresento esta emenda supressiva para que seja excluido o paragrafo 5° da MP
714.
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EMENDA 2 - Aditiva

Mesmo a abertura parcial de participagdo estrangeira nas empresas brasileiras para 49%,
na pratica a empresa investidora acaba controlando as principais decisdes estratégicas da

empresa brasileira.

A 5° liberdade do ar, acordo assinado entre o estado brasileiro e outros paises, permite
que uma empresa estrangeira desembarque passageiros no Brasil e siga para outro destino no
exterior. Caso uma empresa estrangeira tenha o controle de uma empresa brasileira, precisamos
evitar que ocorra uma transferéncia de rotas (consequentemente de empregos) para a empresa

controladora.

Atualmente temos o exemplo da empresa italiana "Alitalia" que teve 49% de suas agoes

adquiridas por uma empresa arabe "Etihad".

Os tripulantes foram obrigados a aceitar a perda de direitos trabalhistas e até mesmo
salarial mas a principal perda foram as transferéncias de rotas (anteriormente operadas pela
empresa italiana) para a controladora arabe (se utilizando os direitos de trafego assinados pela
Unido Européia e os Emirados Arabes Unidos) causando uma grande perda de postos de trabalho

na parte italiana da holding formada.

O Brasil que tem o 3° maior mercado interno do mundo, uma posigdo geografica
estratégica para a entrada e saida da América do Sul rumo aos outros continentes e com um
excedente de mao de obra qualificada (mais de 1500 pilotos trabalhando em empresas
estrangeiras), ndo pode se furtar de proteger os postos de trabalho aqui existentes e, até mesmo,

potencializar novos postos de trabalho em um momento tao critico de nossa economia.

Tenho uma preocupagédo com relagdo aos empregos dos aeronautas - uma categoria que
trabalha embarcada e que sem as protecdes necessarias pode sofrer uma transferéncia de postos
de trabalho a partir de rotas internacionais, hoje operadas por empresas brasileiras, transferidas

para outros paises.

N&o menor € minha preocupagédo com a seguranga de voo para toda a sociedade. A falta
de controle no que diz respeito a seguranga das operagdes realizadas por profissionais nao
habilitados e nao treinados no Brasil, qual a qualificacao destes tripulantes e a que 6rgao

regulador eles se reportam?
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Pelo exposto acima fica evidente a necessidade de uma emenda que proteja os postos de
trabalho dos brasileiros e garanta a manutencéo dos indices de seguranga de voo no pais por isso

proponho a inclusao do paragrafo abaixo no artigo 181 da lei 7.565/86:

"§ 5° Voos internacionais operados por empresas aeroviarias brasileiras ou empresas estrangeiras
que realizem operacdo societaria com companhia aérea brasileira, valendo-se dos institutos
previstos na Parte Especial, Livro Il, Capitulos VIl ou X do Codigo Civil, ao se beneficiarem de
direito de trafego assinado pelo estado brasileiro, deverdo ser operados exclusivamente por

tripulagdes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil."
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 714, de 2016)

Acrescenta-se, onde couber, a Medida Proviséria n°® 714 de 01 de

mar¢o de 2016, a seguinte redacéo:

“‘Art. XX - A Lei n®5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei somente a
pessoa juridica brasileira da qual participem, com maioria do capital ou
poder de controle, estados nacionais estrangeiros ou fundos soberanos
estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Art. 190 da Constituicao Federal é expresso no sentido de que “A
lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerao
de autorizagédo do Congresso Nacional.”.

Ao estabelecer limites e condi¢cbdes para a aquisicao de imoveis rurais
por estrangeiros, a Lei n° 5.709/71 da cumprimento ao dispositivo
constitucional acima mencionado, resguardando a soberania do Estado
Brasileiro, evitando a concentragdo de terras agricolas, especialmente sob a
propriedade de estrangeiros, cuja jurisdi¢cao interna nao seja total.

A redagao atual do § 1° do Art. 1° da mencionada Lei equipara, para
as finalidades ali mencionadas, a pessoa juridica brasileira da qual participem,
a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior as pessoas
juridicas estrangeiras, restabelecendo distingcdo entre empresas brasileiras de
capital nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro.

O mencionado dispositivo tem se mostrado de efeitos catastrdficos,
especialmente por impedir o saudavel investimento estrangeiro direto (IED) em
atividades produtivas da economia, necessarias ao desenvolvimento do pais e
a producéao de saldos comerciais positivos.
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E fundamental, por outro lado, garantir a preservacéo da soberania
nacional, especialmente evitando que se aconteca no Brasil os conhecidos
fendmenos de neocolonizagdo ou “land grabbing” que acomete paises com
fronteiras agricolas n&o exploradas, nos quais investimentos s&o direcionados
por interesses soberanos de estados nacionais estrangeiros, que em nada
correspondem ao interesse nacional.

Nesse sentido, € manifestamente pertinente a preocupacgao de se
garantir controle de investimentos que tenham por objetivo apenas e tao
somente garantir a seguranca alimentar e energética de paises estrangeiros,
em detrimento do interesse nacional, com a produgcdo direcionada a
populagdes determinadas, sem prejudicar, no entanto, que possam se
desenvolver as atividades econbmicas em mercados e para mercados,
especialmente com abertura da economia brasileira aos saudaveis e
necessarios investimentos estrangeiros.

A proposta impde, portanto, a vinculagdo aos ditames da Lei n°® 5.709
apenas as pessoas juridicas brasileiras da qual participem, com maioria do
capital ou poder de controle, estados nacionais estrangeiros ou fundos
soberanos estrangeiros, dispensando das exigéncias especiais as demais
pessoas juridicas brasileiras, especialmente as empresas que promovem
investimentos produtivos aproveitando-se do investimento estrangeiro direto
regularmente internalizado no pais.

Sala das Sessodes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 714, de 2016)

Inclua-se, onde couber, no projeto de lei de conversao da Medida Proviséria n°
714, de 2016, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. . A Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

VI — Tarifa de Conexdo — devida pela utilizagdo das instalagdes e
servigos de despacho, desembarque e reembarque da Estacdo de Passageiros,
incide sobre o passageiro do transporte aéreo que utilizar a Estacdo de
Passageiros.

Paragrafo inico. As tarifas de que tratam os incisos I a VI deste artigo
serdo cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.

JUSTIFICACAO

A utilizagcdo de aeroportos e suas instalagdes pressupde o pagamento de tarifas
aeroportudrias fixadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — Anac, assim como de
precos especificos estabelecidos pelas proprias administragcdes aeroportuarias.

Os proprietarios ou exploradores de aeronaves sujeitam-se a tarifas associadas a
utilizacdo de pistas, patios e terminais de carga, enquanto os passageiros, a tarifas
vinculadas a utilizacdo de terminais de embarque e desembarque. Esse ¢ o modelo de
financiamento de custos adotado globalmente, em linha com o que estabelece a ICAO —
Organizacdo Internacional da Aviagao Civil.

Apesar disso, edi¢ao recente de nova legislacao disp0s sobre a denominada tarifa
de conexdo, destinada a remunerar os aeroportos por operacdes de embarque e
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desembarque de passageiros, mas atribuiu responsabilidade pelo pagamento as empresas
transportadoras. Isso subverteu o principio de que o usuario deva pagar a tarifa.

Esta emenda corrige a anomalia e ndo produz qualquer efeito sobre as receitas
aeroportuarias. Além disso, pde as normas locais em linha com as internacionais € nao
implica majora¢ao de custos sob o ponto de vista dos usuarios. Embora ndo sejam
responsaveis diretos por seu pagamento, os usuarios dos servigos de transporte aéreo ja
sofrem a repercussao, nos precos das passagens, ocasionada pela tarifa de conexao.

Sala da Comissao,

Senador Romero Juca
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00019 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
08/03/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 714, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte artigo 184-A a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

Art. 184-A. A consorciagdo, a associacdo € a constitui¢do de grupos societdrios serdo admitidas entre
empresas de aviagao regional para compartilhamento de servicos de manutengdo de aeronaves, dos servigos
de caracteristicas comuns e a formagao, treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

§ 1° A autoridade de aviagdo civil definird em regulamento proprio as caracteristicas de enquadramento das
companhias aéreas como empresas de aviagdo regional;

§ 2° Empresas nao enquadradas como fornecedoras de servigos de aviacdo regional poderdo constituir
subsididrias para este tipo de prestacdo de servico e estas poderdo integrar as associacdes referidas no
caput,

§ 3° As associagOes previstas no caput dependerdo de autorizacdo prévia da autoridade de aviacdo civil, no
que tange as suas competéncias, sem prejuizo das disposicdes contidas na Lei no 12.529, de 30 de

novembro de 2011.

§ 4° Compete a autoridade de aviagdo civil fiscalizar e as aplicar san¢des administrativas cabiveis em caso
de desvio no cumprimento do estabelecido neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretende-se incluir ao texto da Medida Proviséria 714/16 a adigéo do
artigo 184-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

A referida lei dispbe sobre o Cbdigo Brasileiro de Aeronautica e a Medida Provisoria pretende
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atualiza-lo para facilitar a captacdo de recursos no exterior por parte das companhias aéreas
brasileiras, que passam a ter como limite de participagdo de estrangeiros em seu capital votante
ampliado para 49%, entre outras providéncias vinculadas ao saneamento das contas e
capitalizagao do setor, que vem apresentando seguidos resultados financeiros negativos.

Nesse sentido, a presente emenda vem propor medida de redugao de custos, destinando-a ao
desenvolvimento da aviag&o regional.

As grandes empresas tendem a concentrar seus voos nas regides de maior densidade de
demanda, o que, no caso do Brasil, em que 50% das decolagens restringem-se a apenas 7
aeroportos de apenas 4 unidades da federacédo, a saber, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito
Federal e Minas Gerais, significa um virtual abandono de vastas areas do territorio nacional, em
especial nas regides Norte e Nordeste, mas também com enorme impacto nas regides
interioranas de todos os Estados da federacao.

A reducao de custos é imprescindivel para que este setor estabelega-se e consiga firmar-se
enquanto o mercado da aviagao regional consolida-se.

Diferentemente de outros paises de dimensdes continentais, servidos por ferrovias, o Brasil tem
nas rodovias seu principal modal de transporte. Com imensas distadncias a percorrer e
dificuldades impostas pelo clima tropical, o transporte torna-se caro e ineficiente. Na Amazdnia
Legal, que ocupa 60% do territorio nacional, a dificuldade logistica produz isolamento e pobreza.
O transporte aéreo é estratégico para conectar essas regides. No entanto, a aviagao regional
ainda carece de apoio e investimentos. Estudos da Secretaria de Aviagao Civil indicam que o
preco das passagens regionais € 31% mais alto, em média, do que o dos voos entre capitais.
Isso faz com que 43% da populagao do interior queira viajar, mas diga ndo poder fazé-lo devido
ao custo.

O consorciamento para servicos de manutengao e treinamento também garantirdao melhor
qualidade, pois permitirdo uma escala mais eficiente na prestacdo desses servigos,
possibilitando as empresas regionais posicionar-se de modo mais profissional diante da
concorréncia com as grandes.

Cumpre destacar que o Plano de Desenvolvimento da Aviagcdo Regional, anunciado pela
Secretaria de Aviagao Civil do governo federal, ndo conseguiu sair do papel. Nesse sentido, esta
proposta vem ao encontro das necessidades do setor e supre importante lacuna.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2016.
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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARCO DE 2016)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do inciso | do art. 5° da MPV 714, a revogac¢ao do inciso Il do art.
181 da Lei n° 7.565, de 1986.

JUSTIFICAGAO

A revogagao do inciso Il do art. 182 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica
permitira que a direcao de companhias aéreas brasileiras, com participacao de até
49% e até mesmo com controle acionario estrangeiro, seja atribuida a estrangeiros.

Trata-se, data vénia, de solugao que traz risco a seguranga nacional, em
setor estratégico, sendo a Aviacdo Civil e o transporte aéreo essenciais a
preservacao da soberania do pais.

Dessa forma, empresas que atuem em territério nacional, na navegacao
aérea de cabotagem, ainda que com capital estrangeiro, devem ser dirigidas por
brasileiros, como regra, admitida apenas a excegao se houver reciprocidade.
Contudo, a mera revogagdo ndo observa esse requisito, em desatendimento,
assim, ao art. 178, da CF, que prevé:

“‘Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacgao dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacido do transporte

internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade.”

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARCO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, alterada
pelo art. 3° da MPV 714, a seguinte redacao

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica autorizada a:

| - criar subsidiarias, cujas atividades sejam relacionadas ao setor de
infraestrutura aeroportuaria; e

Il - participar em conjunto com suas subsidiarias, minoritariamente ou
majoritariamente, de outras sociedades publicas ou privadas, cujas atividades
sejam relacionadas, conexas ou complementares ao setor de infraestrutura
aeroportuaria’ (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao requer que a criagado de subsidiarias de empresas estatais, ou
sua participacdo em empresas privadas, seja autorizada “caso a caso”. O STF ja
definiu, no julgamento da ADIN 1.649, que essa autorizagdo pode ser conferida,
por lei, a empresa matriz, ou seja, ndo se refere a autorizagao especifica para a
criacdo de cada subsidiaria ou participacdo em empresa privada.

Tal autorizagéo, porém, ndo pode ser genérica e incondicionada, mas deve
observar o critério de haver relagao entre os objetos sociais da empresa-matriz e
da subsidiaria, ou de complementaridade entre eles, de modo que, por exemplo, no
caso Infraero, ela ndo possa meramente criar qualquer subsidiaria ou participar do
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capital de qualquer empresa, mediante simples decisdao de seu Conselho de
Administracio.

Note-se que a recente aprovacgéo pelo Congresso do PLV a MPV 695, de
2015, autorizou o Banco do Brasil e a CEF a adquirir participagao em instituicdes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos
ramos securitario, previdenciario, de capitalizagdo e demais ramos descritos nos
arts. 17 e 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de
atividades complementares as do setor financeiro. Ou seja, conferiu essa
autorizacao por prazo determinado e, ainda, em condi¢des limitadas aos requisitos
de complementaridade com o que é tipico do setor financeiro e securitario.

No debate que se trata para a aprovagdao do PLS n° 55, de 2015,
regulamentando o art. 173 da CF, essa questdo é ainda mais restritiva, pois,
equivocamente, o PLS 555 requer que as atividades da subsidiaria ou sdécia privada
“‘devem necessariamente constar do objeto social da investidora”, o que se tornaria,
em termos concretos, impeditivo dessas participagbes, em muitos casos,
engessando exageradamente a questao.

Assim, em beneficio da razoabilidade, e do reconhecimento do papel que
deve ser cumprido pela INFRAERO, a delegacado que o artigo 2° da Lei 5.862/71
Ihe conferira deve ser melhor qualificada, em respeito ao préprio sentido do art. 37,
inciso XX, da Constituicado Federal.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 714
00022

EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARCO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do art. 181 da Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986,
alterada pelo art. 4° da MPV 714, a sequinte redacio:

Art. 1871,

§ 5° O limite de que trata o inciso Il do caput podera ser reduzido em
caso de reciprocidade e nos termos de acordo de servigos aéreos celebrado
entre a Republica Federativa do Brasil e governo estrangeiro, observada a
reciprocidade, e, na inexisténcia de acordo, observara o limite de
participagdao de capital estrangeiro no capital votante estabelecido pela
legislacdo do pais de origem da pessoa juridica estrangeira, se inferior a 49%
(quarenta e nove por cento).

JUSTIFICACAO

O art. 4° da MPV 714 altera o art. 181 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica
para elevar de 20% para 49% o limite de participacdo de empresas aéreas
estrangeiras em empresas aéreas sediadas no Brasil.

Tal limite atende, de fato, ao interesse imediato de algumas empresas aéreas
brasileiras, de receberem investimento de parceiros estrangeiros, mas, ao permitir
na forma do § 5° que esse limite possa ser ultrapassado, se houver reciprocidade,
deixa de levar em conta que, ndo havendo acordo entre o Brasil e outros paises,
podem ocorrer situagdes em que o pais de origem do investidor permita apenas a
participagdo de empresas estrangeiras em percentual inferior a 49%. Nesse caso,
a lei brasileira estaria dando a esses paises tratamento favorecido, em
contrariedade ao principio da reciprocidade, contemplado na Convencgao de
Chicago.
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No Canada’, por exemplo, a legislagéo exige que 75% das agdes com direito
a voto de empresas aéreas sejam detidas por canadenses, ou seja, apenas 25%
das ag¢des podem ser detidas por estrangeiros. Contudo, sem que se exija qualquer
reciprocidade, a proposta da Medida Provisoria permitiia que empresas
canadenses pudessem ter até 49% das acbes de empresas brasileiras.

Dessa forma, sem desconhecer a tendéncia mundial a liberalizacido da
participacdo estrangeira nos servigos aéreos nacionais, estaremos melhor
atendendo o interesse publico e a soberania do Pais.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

L http://laws.justice.gc.ca/PDF/C-10.4.pdf
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
08/03/2016 Medida Provisoria n° 714, de 1° de Marco de 2016
Autor N° do Prontuario
Deputado Ricardo lzar 383
[1.  Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, o seguinte paragrafo,
renumerando-se o atual pardgrafo inico para § 1°:

Paragrafo Segundo. A incorporagdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria nao sera
aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria previstas nos
contratos de concessdo.

Justificativa:

E incompativel que a incorporagio do ATAERO na tarifa aeroportudria vigente gere efeitos para
calculo da URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria, uma vez que os proprios contratos
de concessdes que vigoram atualmente, por forga de seus Anexos 4 — Tarifas Aeroportudrias,
estabelecem a ndo consideragao dos adicionais incidentes as tarifas.

Assim sendo, a inclusdo desse paragrafo a MP evitara a indevida novagdo dos contratos de concessdo
sem anuéncia de sua contraparte, em linha com a legislacao atual vigente.

PARLAMENTAR
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Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 22 Até a conclusdo da recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, em
razdo do disposto no art. 1% a diferenca entre os valores das tarifas revistas e aquelas
decorrentes dos contratos vigentes na data de publicacdo desta Medida Provisoria devera ser
repassada ao Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, descontados os tributos incidentes
sobre esta diferenca bem como a contribuicdo variavel aplicavel as concessionarias, a titulo de
valor devido como contrapartida a Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°
inciso III, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Justificativa:

O texto do art. 2°. da MP 714/16 versa sobre os descontos dos tributos incidentes sobre ‘“este
faturamento”.

A amplitude do termo “faturamento”, utilizado na redacdo da Medida Provisoria, pode gerar uma
interpretagdo extensiva sobre as receitas referenciadas nos contrato de concessdo e, por conseqiiéncia,

controvérsia fiscal, tributdria e econdmico-financeira no momento de aplicagdo da norma.

A presente emenda tem o fito de garantir mais clareza e eficacia ao texto legal.

PARLAMENTAR
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00025 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
08/03/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 714, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao artigo 183 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986:

Paragrafo unico: Compete a Autoridade de Aviagdo Civil a autorizagdo dos voos regulares de transporte de
passageiros a partir da solicitagdo das empresas aéreas concessiondrias ou autorizadas, que deverdo
apresentar como contrapartida a reserva de até 20% de seus voos para aeroportos a ser definidos pela
referida autoridade para atendimento de areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento regional,
conforme regulamento.

JUSTIFICATIVA

O transporte aéreo de passageiros apresentou forte crescimento no Brasil na ultima década,
entretanto, apesar do numero de passageiros transportados ter quase triplicado, cerca de 50%
das decolagens concentram-se em 7 aeroportos, localizados em apenas 4 unidades da
federagdo, a saber, nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Distrito
Federal.

Tamanha concentragao faz com que as empresas aéreas privilegiem o investimento em rotas ja
consagradas e evitem prospectar novos mercados em outras regides do Pais. Nesse sentido,
entendendo que em uma Nagao cujo territério € tdo extenso quanto o Brasil, faz-se necessario
que a Agéncia Reguladora do setor atue como orientadora na expansdo dos servigos de
transporte aéreo.

A presente emenda pretende suprir essa lacuna, determinando que a Autoridade de Aviacao
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Civil, ao autorizar que determinada Empresa Aérea explore determinadas rotas, estabeleca que
até 20% dos seus voos devem atender a necessidade de desenvolvimento regional.
Entendemos que esta contrapartida € justa e necessaria para o desenvolvimento equilibrado
entre as diferentes regides do Pais e para garantir que todos os cidadaos brasileiros, do
Oiapoque ao Chui, recebam o mesmo tipo de tratamento por parte das Companhias Aéreas.

A presente medida respeita a competéncia do Poder Executivo, sem furtar-se de lhe dar a
devida e necessaria orientacao para o melhor atendimento das necessidades da populagao
brasileira.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2016.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Acrescenta-se o art. 38-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

“Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remogao de aeronaves, equipamentos € outros
bens deixados nas areas acroportudrias, sempre que restrinjam a operagao, a ampliagdo da capacidade,
o regular funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos e outros bens integrantes de
massa falida, mediante comunicagdo ao juizo competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo serdo reembolsadas pelos
proprietarios dos bens e, em caso de faléncia, constituirdo créditos extra concursais a serem pagos pela
massa. ”

JUSTIFICACAO
A proposta objetiva conferir maior agilidade na remog@o de obstaculos cuja permanéncia em areas
aeroportudrias acaba por comprometer as operagdes, a exemplo de aeronaves e equipamentos deixados
pelas companhias aéreas submetidas a faléncia na década passada.
O que se observa atualmente ¢ a existéncia de inimeros bens abandonados nos aeroportos, ocupando
areas necessarias a sua ampliacdo, com alto valor comercial, além de se transformar em focos atrativos
de insetos e animais pegonhentos, situacdo vedada pela legislacao sanitaria vigente.

Sala da Comissao, em 08 de marco de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoéria n® 714, de 1° de margo de 2016, a seguinte redagdo:

()

Art. 12-O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n=7.920, de 7 de dezembro de
1989, fica extinto a partir de 1=de janeiro de 2017.

Pardgrafo Primeiro. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - Anac
alterard os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar o valor correspondente & extingao do
Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Paragrafo Segundo. A incorporacdo do Adicional da Tarifa Aeroportudria de que trata o
paragrafo primeiro ndo serd aplicavel para o célculo da URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa
Aeroportuaria prevista nos contratos de concessdo celebrados até a data de publicagdo desta Medida
Provisoria.

Art. 2°-Até a conclusdo da recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao para exploracdo de infraestrutura aeroportuaria, em razao do disposto no art. 12, a diferenga
entre os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagdo
desta Medida Provisoria deverd ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC,
descontados os tributos, e a contribui¢do variavel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor
devido como contrapartida a Unido em razao da outorga de que trata o art. 63, § 12 inciso III, da Lei
n>12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caputdevera ser efetuado pelas
concessionarias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao da arrecadacdo das tarifas, com
sistematica idéntica a empregada para a cobranca das tarifas aeroportuarias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
de que trata o caput no prazo de cento e oitenta dias, contado a partir da incorporagdo de que trata o
art. 12

()

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir o Paragrafo Segundo, no Artigo 1°, da Medida Provisoria
n.° 714/2016, e incluir no Artigo 2° a expressdo “... e a contribui¢do variavel incidentes sobre esta
diferenca...”, para evitar que a incorporacdo do ATAERO venha a implicar em aumento do valor da
base de calculo das penalidades contratuais (URTA), bem como possivel elevagdo da base de calculo
para pagamento da contribui¢do variavel.
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Assim, para garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, ¢ a seguranga juridica as
concessOes ja realizadas, propde-se que o texto seja alterado de forma a dar maior clareza aos
objetivos da incorporagdo do ATAERO as tarifas, sem que se altere as penalidades contratuais das
concessoes € o montante recolhido a titulo de contribuicao variavel ao poder publico.

Sala da Comissdo, em 08 de marco de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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Acrescenta-se o § 3° ao art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 dezembro de 1972:

§ 3° As subsidiarias e sociedades de que tratam os incisos [ e Il do § 2° poderao atuar também no
exterior. ”

JUSTIFICACAO
Com o objetivo de aproveitar, e até mesmo maximizar, toda a expertise da Infraero, uma das maiores
operadoras aeroportuarias do mundo, além de capacita-la para a nova realidade do mercado nacional e
internacional, considerando inclusive a criagdo de subsidiarias e sua associagdo a empresas nacionais e
estrangeiras, que seja dada a permissdo para o exercicio de qualquer uma das atividades integrantes de
seu objeto social, também, fora do territorio nacional. Cabe ressaltar que ja foram identificadas
diversas oportunidades para atuacdo no mercado da América Latina e em outros paises em
desenvolvimento.
Assim, estaremos garantindo ¢ ampliando o mercado e o futuro da empresa, que em 2016 completara
43 (quarenta e trés) anos de administracdo e solu¢des aeroportudrias no pais.
Tal medida, trard ainda mais valor a Infraero, que estd em processo de reestruturagdo e criagdo de
modernas ¢ eficientes subsidiarias para a prestagdo de servigos aeroportudrios, navegagdo aérea ¢
participagdes acionarias.

Sala da Comissdo, em 08 de mar¢o de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 714, de 2016)

Dé-se aos arts. 4° e 5° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de
marco de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 181. A concessdo ou autorizacdo somente sera dada a
pessoa juridica brasileira com sede no Pais.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de servigos aéreos
especializados de ensino, de adestramento, de investigacdo, de
experimentacado cientifica e de fomento ou prote¢do ao solo, a0 meio
ambiente e a similares, a autorizacio pode ser outorgada a
associagdes civis. ” (NR)

Art. 5° Ficam revogados:

I — os incisos 1, II e IIT do caput do art. 181, os §§ 1°, 2°, 3% ¢
4° do art. 181 e o art. 182 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986; ¢

...................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, o setor aéreo € um dos Uinicos setores na economia
nacional no qual a entrada de investimento externo direto ndo ¢ estimulada.
Ao contrario, o inciso II do art. 181 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), restringia a participagao
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de capital estrangeiro em empresas concessionarias de servigo aéreo publico
a apenas 20% de seu capital com direito a voto.

A Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016,
contemplou um avanco nesse sentido, ampliando de 20% para 49% a
possibilidade de participacdo do capital estrangeiro em empresas
concessionarias de servigco aéreo publico. Esse avanco, contudo, ¢
claramente insuficiente.

Acreditamos ser hora de finalmente propor a revogacao total da
limitacdo a participagdo do capital estrangeiro em empresas acreas
brasileiras, o que se constitui em medida de fundamental importancia para
modernizar o marco regulatério do setor de aviagdo civil do Pais. A
revogacdo nada mais faria do que estimular a entrada de investimento
externo direto em um setor de importancia estratégica para o Pais.
Particularmente em um momento de grave crise econdmica, a atragdo de
investimentos externos constitui uma das principais formas de estimular a
retomada do crescimento da economia nacional.

Vislumbramos intmeros efeitos positivos dessa medida, que
decorreriam, principalmente, do aumento do potencial de concorréncia no
setor: menores precos, maior qualidade do servigo, aumento no numero de
municipios atendidos e rotas operadas, diversificacdo dos servigos
oferecidos, entre outros. Além disso, permitir-se-ia a capitalizacdo de
empresas nacionais que, nos ultimos anos, tém apresentado uma série de
indicios de dificuldades financeiras, o que protegeria, assim, o emprego dos
brasileiros que nelas trabalham.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprova¢ao da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Bauer
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EMENDA N ° - CMMPV

A Medida Proviséria n° 714, de 2016

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n°® 714, de 1° de margo de 2016, a
seguinte redagao:

(..)

Art. 12 O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n27.920, de 7 de
dezembro de 1989, fica extinto a partir de 12 de janeiro de 2017.

Paragrafo Primeiro. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC - alterara os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar
o valor correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Paragrafo Segundo. A incorporagao do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que
trata o paragrafo primeiro ndo sera aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de
Referéncia da Tarifa Aeroportuaria prevista nos contratos de concessao celebrados
até a data de publicagao desta Medida Provisoria.

Art. 22 Até a conclusdao da recomposicdo do equilibrio econédmico-financeiro
dos contratos de concessao para exploracdo de infraestrutura aeroportuaria, em
razao do disposto no art. 12, a diferenga entre os valores das tarifas revistas e
aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagdo desta Medida
Proviséria devera ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC,
descontados os tributos, e a contribuicdo variavel incidentes sobre esta diferencga, a
titulo de valor devido como contrapartida a Unido em razdo da outorga de que trata
o art. 63, § 12, inciso lll, da Lei n 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser efetuado
pelas concessionarias até o décimo quinto dia utili do més subsequente ao da
arrecadagao das tarifas, com sistematica idéntica a empregada para a cobranga das
tarifas aeroportuarias.
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§ 22 A Anac devera concluir os processos de recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e oitenta dias, contado
a partir da incorporacao de que trata o art. 1°.

(...)

Sala das Sessoes, 8 de Setembro de 2015

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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00031
ETIQUETA
' CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
08/03/2016 Medida Provisoria n° 714, de 1° de marc¢o de 2016
Autor N.? do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
I 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [ Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida Provisoria n.° 714, de 1° de
marco de 2016:

Art. . O art. 63 da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 6° E vedada a retengdo dos recursos do FNAC, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 82 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo o repasse mensal, até o quinto dia util do més subsequente, obedecer
a cronograma financeiro a ser estabelecido pela ANAC para atendimento das
finalidades previstas no art. 63-A.

Justificagcao

A presente proposta confere eficacia ao objetivo do Fundo Nacional da Aviagéo Civil
(FNAC) ao impedir manobras contabeis que desvirtuem a finalidade da aplicagédo dos
recursos, qual seja a de aperfeigoar a infraestrutura aeroportuaria brasileira.

PARLAMENTAR
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00032
ETIQUETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
08/03/2016 Medida Provisoria n° 714, de 1° de marc¢o de 2016
Autor N.? do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
I 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [ Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, aonde couber, os seguintes artigos na Medida Provisoria n.° 714, de 1° de
marc¢o de 2016

Art.__ O art. 63-A da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° - Os recursos do Fundo Nacional da Aviacao Civil (FNAC) poderao ser
utilizados para financiamento e apoio a formagao de pilotos e profissionais da aviacao civil,
bem como para financiamento de equipamentos para aeroclubes.

Justificagcao
A presente proposta visa dotar o setor aéreo com recursos do FNAC, em especial a

formacado de pilotos e profissionais da aviagao civil, como também equipamentos para
aeroclubes.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
08/03/2016 Medida Provisoria n° 714, de 1° de marc¢o de 2016
Autor N.? do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
I 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [ Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 2.° da Medida Provisoria n.° 714, de 1° de margo de 2016, passa a vigorar
acrescido do seguinte §3°:

§ 3° - Os recursos capitalizados no Fundo Nacional da Aviacao Civil ndo serao
objeto de contingenciamento, nem de transferéncia para o tesouro, em qualquer
circunstancia, conforme diretriz insculpida no paragrafo Unico, do art.8 da Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Justificagcao

A presente proposta confere eficacia ao objetivo do Fundo Nacional da Aviagao Civil
(FNAC) ao impedir manobras contabeis que desvirtuem a finalidade da aplicagdo dos
recursos, qual seja a de aperfeigoar a infraestrutura aeroportuaria brasileira.

PARLAMENTAR
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00034QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
08/03/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 714, de 2016
AUTOR Ne
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL — PDT/ES PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
181

Modifique-se o artigo 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 181 A concessdo ou autorizagdo somente sera dada a pessoa juridica
brasileira que:

| — tiver sede no Pais;

Il — manter pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a
voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social,

IV — ndo esteja, nem suas subsidiarias e associadas, proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico, nem tenha sido declarada inidonea ou nao
tenha sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretagcao da
caducidade de outorga de servigo aéreo publico.

V — esteja em situagao regular com a seguridade social e o fisco.
§ 3° Depende de aprovagdo da autoridade aeronautica a transferéncia a
estrangeiro das agbes com direito a voto que estejam incluidas na margem de

49% (quarenta e nove por cento) do capital a que se refere o inciso Il do caput.

§ 4° Caso a soma final de agbes em poder de estrangeiros nao ultrapasse 49%
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(quarenta e nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, poderao adquirir agdes do aumento de capital.

§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigcos aéreos celebrados
pela Republica Federativa do Brasil poderao prever limite de capital social votante
em poder de brasileiros inferior ao minimo estabelecido no inciso Il do caput, com
validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipdtese de servigos aéreos especializados de ensino, de adestramento,
de investigacao, de experimentacao cientifica e de fomento ou protegao ao solo,
ao meio ambiente e a similares, a autorizagdo pode ser outorgada a associagdes
civis.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretende-se incluir ao texto da Medida Provisoéria 714/16
a alteracao do caput do artigo 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), e incluir um inciso.

A referida lei dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica e a Medida
Provisdria pretende atualiza-lo para facilitar a captagao de recursos no exterior por
parte das companhias aéreas brasileiras, que passam a ter como limite de
participagdo de estrangeiros em seu capital votante ampliado para 49%, entre
outras providéncias.

Em 2010, o Poder Executivo havia enviado projeto de Lei para apreciacao pela
Camara dos Deputados com medidas similares. No referido projeto de lei, de n°
6.961/2010, previa-se o impedimento de concessdo ou autorizacdo a empresa
considerada inidénea e exigia-se regularidade com a seguridade social e com o
fisco, dispositivos que acreditamos serem necessarios manter e aprimorar. Nesse
sentido, mantemos as modificagdes sugeridas pelo Poder Executivo ao art. 181 do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica, e acrescentamos os incisos de numero IV e V,
além de promover as necessarias adequacgdes de redagao ao texto da MP 714/16.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 8 de marco de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
08/03/2016 Medida Proviséria n° 714, de 2 de margo de 2016.
Autor n° do prontuario
DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO 352

1( ) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( ) Modificativa 4 (X ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificagao

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se o art. 38-A a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

“‘Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remocao de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas areas aeroportuarias,
sempre que restrinjam a operagdo, a ampliagdo da capacidade, o regular
funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos e
outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicacdo ao juizo
competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo
serdo reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia,
constituirdo créditos extraconcursais a serem pagos pela massa.”

JUSTIFICACAO
A proposta objetiva conferir maior agilidade na remog¢ao de obstaculos
cuja permanéncia em areas aeroportuarias acaba por comprometer as operagoes,

a exemplo de aeronaves e equipamentos deixados pelas companhias aéreas
submetidas a faléncia na década passada.
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O que se observa atualmente é a existéncia de inumeros bens
abandonados nos aeroportos, ocupando areas necessarias a sua ampliagao, com
alto valor comercial, além de se transformar em focos atrativos de insetos e
animais pecgonhentos, situacédo vedada pela legislac&o sanitaria vigente.

EDUARDO BOLSONARO - PSC/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
08/03/2016 Medida Proviséria n° 714, de 2 de margo de 2016.
Autor n° do prontuario
DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO 352

1( ) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( ) Modificativa 4 (X ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificagao

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se 0 § 3° ao art. 2° da Lei n° 5.862, de 12 dezembro de 1972:

§ 3° As subsidiarias e sociedades de que tratam os incisos | e Il do § 2° poderao
atuar também no exterior.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aproveitar, e até mesmo maximizar, toda a expertise da
Infraero, uma das maiores operadoras aeroportuarias do mundo, além de
capacita-la para a nova realidade do mercado nacional e internacional,
considerando inclusive a criagdo de subsidiarias e sua associagao a empresas
nacionais e estrangeiras, que seja dada a permissao para o exercicio de qualquer
uma das atividades integrantes de seu objeto social, também, fora do territério
nacional.

Cabe ressaltar que ja foram identificadas diversas oportunidades para
atuacdo no mercado da América Latina e em outros paises em desenvolvimento.

Assim, estaremos garantindo e ampliando o mercado e o futuro da
empresa, que em 2016 completara 43 (quarenta e trés) anos de administracéo e
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solugdes aeroportuarias no pais.

Tal medida, trara ainda mais valor a Infraero, que estda em processo de
reestruturagdo e criagdo de modernas e eficientes subsidiarias para a prestagao
de servigos aeroportuarios, navegagao aérea e participagdes acionarias.

EDUARDO BOLSONARO - PSC/SP
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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 120 Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei
n?7.920, de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 12 de janeiro
de 2017.

§ 1°. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar
o valor correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportudria.

§ 2°. O valor incorporado a tarifa aeroportuaria em decorréncia
do disposto no § 1° ndo sera computado para o calculo da URTA -
Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuiria prevista nos
contratos de concessdo de servico publico de infraestrutura
aeroportuaria federal celebrados até a data de publicacio desta
Medida Provisoria.

Art. 22 Até a conclusao da recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploracao de infraestrutura
aeroportuaria, em razao do disposto no art. 12, a diferenga entre os valores
das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Medida Proviséria deverd ser repassada ao Fundo
Nacional de Aviagao Civil - FNAC, descontados os tributos, e a
contribuicio variavel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor
devido como contrapartida a Unido em razao da outorga de que trata o art.
63, § 12, inciso III, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser
efetuado pelas concessiondrias até o décimo quinto dia util do més
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subsequente ao da arrecadagdo das tarifas, com sistemadtica idéntica a
empregada para a cobranca das tarifas aeroportudrias.

§ 22 A Anac devera concluir os processos de recomposi¢ao do
equilibrio econdomico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e
oitenta dias, contado a partir da incorporacao de que trata o art. 12.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir o § 2° no Artigo 1°, da
Medida Provisoria n.° 714/2016, e incluir no Artigo 2° a expressdo “... e a
contribuicio variavel incidentes sobre esta diferenca..”, para evitar que a
incorporacao do ATAERO venha a implicar em aumento do valor da base de calculo
das penalidades contratuais (URTA), bem como possivel elevacao da base de célculo

para pagamento da contribuicao variavel.

A URTA - Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportudria corresponde
a 1.000 vezes o valor teto da Tarifa de Embarque Doméstico, ndo considerados os
adicionais incidentes, vigente na data do recolhimento da multa aplicada.

Dada a incorporacdo ao valor das tarifas do ATAERO, o valor base
estaria sendo elevado em contrariedade aos valores previstos nos contratos de
concessao.

Assim, para garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, € a
seguranca juridica as concessodes ja realizadas, propde-se que o texto seja alterado de
forma a dar maior clareza aos objetivos da incorporagdo do ATAERO as tarifas, sem
que se altere as penalidades contratuais das concessdes € o montante recolhido a titulo
de contribuicdo varidvel ao poder publico.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 714 de 2016, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art..... Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de exploragcao exclusiva para
as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez) anos, que irdo executar a ligagao de
transporte aéreo regular enquadrado como rota de baixa densidade de trafego e que
nao esteja sendo operada comercialmente até a data da publicagcdo desta Medida
Provisoria, vedado recebimento de subsidio federal de que trata a lei n® 13.097 de 2015.

Paragrafo unico — As empresas que irao operar as linhas pioneiras, serao regionais,
cuja funcao sera de alimentar as linhas comerciais em atuagao no pais, seja por acordo
de coorperagdo (code share), seja por contrato de prestacao de servigos e terao
caracteristicas, regulagcao e consequentemente custos diferentes das atuais linhas
comerciais, que nao poderao operar estas linhas no mesmo CNPJ.

JUSTIFICATIVA

A consolidacdo de linhas regionais demanda subsidio, seja do poder publico, no
espirito desta Medida proviséria, quando ha aporte de valores para sustentar a
operagao destas linhas, seja por aporte do empresario, que opera a linha com prejuizo,
até sua maturaciao, mas que em seguida lucra com a rota consolidada, devido a seu
carater de exclusividade como pioneiro na linha por periodo de dez anos, quando entao
outras empresas regionais poderao solicitar operagcao no mesmo trecho.

A presidenta Dilma anunciou e esta investindo recursos do FNAC em aeroportos
regionais, que correm serio risco de serem inaugurados e nao terem operag¢ao de
linhas comerciais.
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Nos ultimos anos, mais de cem aeroportos brasileiros que operavam linhas comerciais,
hoje nao operam. As linhas pioneiras sdo a forma de fomentar a retomada da operac¢ao
comercial nestes aeroportos e em outros, sem que haja investimento, direto de
recursos publicos, mas sim uma regulagcao adequada e eficiente que estimule a
iniciativa privada a integrar brasileiros através da aviagdo comercial.

Sao linhas pioneiras, aquelas que nao estejam sendo operadas comercialmente até a
data da publicacao desta Medida Proviséria.

CONSULTA PUBLICA N° 2/2013 - PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ROTAS REGIONAIS DE
INTERESSE PUBLICO

2.2 Objetivos especificos:

a) Aumentar o acesso da populagao brasileira ao sistema aéreo de transporte por meio da
reducdo do preco médio dos bilhetes aéreos

b) Integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviac&o civil, no intuito de facilitar a
mobilidade de seus cidaddos e o transporte de bens fundamentais, como alimentos e
medicamentos, por exemplo;

c) Integrar regides de menor potencial econdmico aos médios e grandes centros urbanos;

d) Facilitar o acesso a regides com potencial turistico;

e) Adensar o movimento de passageiros em rotas ja existentes;

f) Aumentar a frequéncia das rotas regionais operadas regularmente;

g) Aumentar o numero de municipios atendidos por transporte aéreo regular de passageiros;

3. DEFINICOES

Para efeitos desta proposta, serdo consideradas as seguintes defini¢des:

Aeroportos de baixa densidade de trafego: aqueles com movimentagao anual (embarque +
desembarque + conexao) igual ou inferior a 50 mil passageiros, excluidos os que atendam
capitais (ver anexo I).

Aeroportos de média densidade de trafego: aqueles com movimentagao anual (embarque
+ desembarque + conexao) entre 50 mil e 800 mil passageiros, excluidos os que atendam
capitais (ver anexo I).

Aeroportos de alta densidade de trafego: aqueles com movimentagéo anual (embarque +
desembarque + conexao) superior a 800 mil passageiros ou que atendam a capitais (ver
anexo |).
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Rotas de baixa densidade de trafego: Sao as rotas em voo direto que fagam ligacéo entre:
a) dois aeroportos de baixa densidade de trafego;

b) um aeroporto de baixa densidade de trafego e um aeroporto de média densidade de
trafego; ou

¢) um aeroporto de baixa densidade de trafego e um aeroporto de alta densidade de trafego.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR

103




MPV 714

00N3BOrA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢do

Medida Provisoria n° 714, de 1° de marco de 2016

03/03/2016

autor n° do prontuario

Deputado RICARDO BARROS

| 1 0O Supressiva 2. [ Substitutiva 3.. [ Modificativa 4 . Aditiva 5. [ Substitutive global
| Paginas1 | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

dispositivo:

e decolagem, mediante convénio com autoridade administradora do aeroporto.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a melhoria da logistica dos aerédromos.

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 714 de 2016, onde couber, o seguinte

“Art..... Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de exploragcao exclusiva para
as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez) anos, que irdo executar a ligagao de
transporte aéreo regular enquadrado como rota de baixa densidade de trafego e que
nao esteja sendo operada comercialmente até a data da publicagcdo desta Medida
Provisoria, vedado recebimento de subsidio federal de que trata a lei n° 13.097 de 2015.

Areas privadas anexadas aerédromos poderio ter acesso controlado a pista de pouso

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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data proposi¢do

Medida Provisoria n° 714, de 1° de marco de 2016

03/03/2016

autor n° do prontuario

Deputado RICARDO BARROS

| 1 0O Supressiva 2. [ Substitutiva 3.. [ Modificativa 4 . Aditiva 5. [ Substitutive global
| Paginas1 | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 714 de 2016, onde couber, o seguinte
artigo:

“Art..... Areas privadas adjacentes aos aeroportos, poderdo ter acesso controlado as

pistas de tax, de pouso e decolagem, mediante convénio com autoridade
administradora do aeroporto.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa o desenvolvimento da industria aeronautica no Brasil.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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08/03/2016 Medida Provisoéria n° 714 de 1° de Margo de 2016
autor n° do prontuario
Deputado Valadares Filho (PSB-SE)

‘1 [] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. ] Aditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 42 da MP 714 de 2016:

Il - pelo menos 49% (quarenta e nove por cento) do capital com direito a
voto pertencentes a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais
aumentos do capital social.

§ 32 Depende de aprovacao da autoridade aeronautica a transferéncia a
estrangeiros das acdes com direito a voto que estejam incluidas na margem de
51% (cinquenta e um por cento) do capital a que se refere o inciso Il do caput.

§ 42 Caso a soma final das acdes em poder de estrangeiros nao ultrapasse
51% (cinquenta e um por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, poderao adquirir acdes do aumento do capital.

JUSTIFICACAO

O governo decidiu enfrentar o problema, o que pode tornar as companhias mais
competitivas. A restricdo ao capital estrangeiro (29% do capital) impediu, no
passado, a capitalizacao de empresas em dificuldades financeiras.

E importante lembrar que, mesmo com o aumento do limite do capital votante,
para voar dentro do pais as empresas tém que ser brasileiras, isto é, criadas aqui,
registradas no Brasil.
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A medida é positiva e deve atrair o interesse de aéreas estrangeiras. Mas vivemos
uma crise econdmica, e o Pais perdeu o grau de investimento. O impacto positivo
nao deve vir em curto prazo.

A MP, no entanto, é insuficiente para ter efeito sobre os pregos das passagens
aéreas e na qualidade dos servigos porque ao manter 51% do capital nas maos de
brasileiros ela nao mexe na concorréncia.

Para mexer na concorréncia seria preciso chegar aos 51% de participacao
internacional. Ou seja, permitir o controle estrangeiro das empresas aéreas.
Grandes e sérios investidores estrangeiros querem ter o controle majoritario
sobre as empresas.

E ai entra a necessidade de que se permitir uma participacdao de pelo menos 51%
no capital das empresas, independentemente de haver reciprocidade ou ndo de
outros paises.

As restricdes acerca da nacionalidade do capital geram barreira a entrada de
novos investidores, logo a abertura ao capital estrangeiro teria efeito de reduzir
barreiras e incentivas entrantes. A exigéncia de 51% do capital nacional implica
em uma menor concorréncia, o que tende a majorar os precos e desestimular a
concorréncia. E importante lembrar que desde 2013 tem crescido o nimero de
reclamacdes acerca da majoracao de precos e paralelismo de precgos entre as cias
aéreas.

Obviamente, no caso do controle estrangeiro da empresa o Brasil exigiria que a
sede administrativa da empresa continuasse no Brasil, os diretores teriam que ser
brasileiros e os precos seriam decididos no Brasil.

Deputado Valadares Filho
PSB-SE

Assinatura;
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016

Autor Partido
Deputada JESSICA SALES PMDB/AC
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 714, de 1° de margo de 2016, a

seguinte redagdo:

(...)
Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de

dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

Par4grafo Primeiro. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar o valor
correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Paragrafo Segundo. A incorporagdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que
trata o paragrafo primeiro ndo serd aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de
Referéncia da Tarifa Aeroportudria prevista nos contratos de concessdo celebrados
até a data de publicagdo desta Medida Provisoria.

Art. 2° Até a conclusdo da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessao para exploragao de infraestrutura aeroportudria, em razao
do disposto no art. 1°, a diferenca entre os valores das tarifas revistas e aquelas
decorrentes dos contratos vigentes na data de publicacdo desta Medida Provisoria
devera ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, descontados os
tributos, e a contribuicao variavel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor

devido como contrapartida a Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°,
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inciso III, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser efetuado pelas
concessionarias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao da arrecadacgao
das tarifas, com sistematica idéntica a empregada para a cobranga das tarifas
aeroportudrias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro de que trata o caput no prazo de cento ¢ oitenta dias, contado a partir da

incorporagdo de que trata o art. 1°.

()

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir o Paragrafo Segundo, no Artigo 1°, da
Medida Provisoria n.° 714/2016, eincluir no Artigo 2° a expressao “... € a contribui¢ao
variavel incidentes sobre esta diferenca...”, para evitar que a incorporacdo do ATAERO
venha a implicar em aumento do valor da base de céalculo das penalidades contratuais
(URTA), bem como possivel elevacdo da base de célculo para pagamento da contribuicao

variavel.

Assim, para garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, e a seguranca
juridica as concessoes ja realizadas, propde-se que o texto seja alterado de forma a dar
maior clareza aos objetivos da incorporagao do ATAERO as tarifas, sem que se altere as
penalidades contratuais das concessdes e o montante recolhido a titulo de contribui¢do

variavel ao poder publico.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016

Autor Partido
Deputada JESSICA SALES PMDB/AC
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o § 3° ao art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 dezembro de
1972:

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos I e Il do
§ 2° poderao atuar também no exterior.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aproveitar, e at¢é mesmo maximizar, toda a
expertise da Infraero, uma das maiores operadoras aeroportuarias do mundo, além de
capacita-la para a nova realidade do mercado nacional e internacional, considerando
inclusive a criacdo de subsididrias e sua associacdo a empresas nacionais €
estrangeiras, que seja dada a permissdo para o exercicio de qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social, também, fora do territdrio nacional. Cabe
ressaltar que j& foram identificadas diversas oportunidades para atuacdo no mercado
da América Latina e em outros paises em desenvolvimento.

Assim, estaremos garantindo e ampliando o mercado e o futuro da
empresa, que em 2016 completara 43 (quarenta e trés) anos de administracdo e

solucdes aeroportudrias no pais.
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Tal medida, trard ainda mais valor a Infraero, que estd em processo
de reestruturacdo e criacdo de modernas e eficientes subsidiarias para a prestagdo de

servicos aeroportuarios, navegagao aérea e participagdes acionarias.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016.

Autor Partido
Deputada JESSICA SALES PMDB/AC
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o art. 38-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986:

“Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remogao de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas areas aeroportuarias, sempre que
restrinjam a operagdo, a ampliacdo da capacidade, o regular funcionamento ou
ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves,
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante comunica¢do ao
juizo competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este
artigo serdo reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia,
constituirdo créditos extraconcursais a serem pagos pela massa.”

JUSTIFICACAO

A proposta objetiva conferir maior agilidade na remocdo de
obstaculos cuja permanéncia em dareas aeroportudrias acaba por comprometer as
operagoes, a exemplo de aeronaves e equipamentos deixados pelas companhias aéreas
submetidas a faléncia na década passada.

O que se observa atualmente ¢ a existéncia de inumeros bens
abandonados nos aeroportos, ocupando areas necessarias a sua ampliacdo, com alto
valor comercial, além de se transformar em focos atrativos de insetos e animais
peconhentos, situacao vedada pela legislagao sanitaria vigente.
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Errata

PARECER N° 19, DE 2016 - ON

Da COMISSAQO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 714, de 1° de margo de 2016,
que extingue o Adicional de Tarifa
Aeroportudria e altera a Lei n® 5.862, de 12
de dezembro de 1972, e a Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986.

RELATOR: Deputado ZE GERALDO

I- RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissdo Mista a Medida
Proviséria n° 714, de 1° de margo de 2016, que “extingue o Adicional de
Tarifa Aeroportuaria e altera a Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, ¢ a
Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986”.

A MPV aqui analisada apresenta trés grandes eixos de atuagéo. O
primeiro deles extingue Adicional de Tarifa Aeroportudria (Ataero), e sua
consequente incorporagdo as tarifas aeroportuarias cobradas pela Infraero; o
segundo abre a possibilidade legal de que a outorga de aeroportos em favor da
Infraero se d€ por meio de contrato; e, por fim, o terceirto trata da expansao da
possibilidade de participagdo do capital internacional nas empresas aéreas
nacionais, de 20% para 49%.

Para tanto, esta disposta em 6 artigos, sendo que os dois primeiros
tratam da extingdo e incorporagdo dos valores do Ataecro as tarifas
acroportuarias da Infracro; o art. 3° trata da outorga de aeroportos a esta
empresa; o art. 4° altera os limites de participagdo do capital estrangeiro nas
empresas aéreas nacionais; o art. 5° trata das revogacdes, como veremos
adiante; e o art, 6° dispde sobre a vigéncia imediata da Medida.
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Para promover tais mudangas, altera dois diplomas legais. Séo
eles:

. Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que “autoriza o
Poder Executivo a constituir a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, e da outras
providéncias”; e

. Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “dispde
sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica” (CBA).

Além disso, a Medida Provisoria revoga integralmente duas leis:

. a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, que “cria o
Adicional de Tarifa Aeroportuaria, e d4 outras providéncias”;

. a Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, que “especifica a
destinagdo dos recursos originados por adicional tarifario criado pela Lei n°® 7.
020, de 12 de dezembro de 1989”,

Conforme a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n°
714, de 2016, as alteragtes propostas tém como objetivo recompor o fluxo de
caixa da Infraero, que passou a ser deficitario em razdo da concessdo de
alguns de seus acroportos mais rentaveis; oferecer “maior clareza na definigfo
do arcabougo legal ¢ contratual a que estara sujeita” a estatal; e estimular o
investimento estrangeiro nas empresas aéreas nacionais.

Foram apresentadas 44 emendas a MPV n°® 714, de 2016, cuja
descri¢cdo e andlise realizaremos no item II, que trata da analise da MPV.

11 - ANALISE
I1.1 — Aspectos Formais

Inicialmente, analisaremos a constitucionalidade da MPV n° 714,
de 2016, em particular quanto ao atendimento dos pressupostos de relevancia
e urgéncia, conforme previsto no art. 62 da Constituigido Federal.

co-tul0i6-04859
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Nio temos duvidas quanto & relevancia dos temas tratados na
MPV n°® 714, de 2016. O setor aeroportudrio brasileiro passou por grandes
transformacgdes desde 2011, quando teve inicio a politica de concessdo de
alguns dos maiores aeroportos do Pais para a iniciativa privada. Nesse
contexto, ¢ natural que sejam necessarias algumas alteragdes legais, de forma
a adequar o marco normativo do setor a essa nova realidade.

Um dos principais agentes afetados pela politica de concessoes
foi a Infraero, que anteriormente era responsavel pela operagdo de todos os
grandes aeroportos do Pais. Com a perda de alguns de seus maiores
aeroportos, viu-se a necessidade de se promover um reequilibrio econdmico-
financeiro da empresa, majoritariamente por meio de uma recomposigdo
tarifaria. Trata-se de medida fundamental para garantir a sobrevivéncia de
médio e longo prazo da empresa.

Além disso, como bem exemplificado na Exposi¢do de Motivos
que acompanha a Medida Provisoria, nos ulttmos anos, o Pais vem
presenciando uma reducéo no numero de aeroportos e, consequentemente, de
municipios atendidos pelo transporte aéreo regular nos ultimos anos. Isso se
explica, em alguma medida, pelos resultados financeiros negativos verificados
na industria desde 2011. Esses dois fatores mostram a importdncia tanto de se
ampliar as fontes de financiamento das empresas aéreas que atualmente
operam no pais, quanto de se atrair novas empresas, 0 que sera possivel por
meio da flexibilizagdo das regras relativas a participagdo do capital
estrangeiro.

O pressuposto de urgéncia constitucional esta, igualmente,
atendido. A restauracdo do equilibrio do sistema aeroportudrio brasileiro, bem
como o incentivo para a entrada de investimentos no setor aéreo sdo de
extrema importancia para o Pais, particularmente em um contexto de crise
econbmica. A garantia de seguranga juridica e previsibilidade é certamente
uma das caracteristicas mais importantes para os agentes econdmicos
interessados em investir no Brasil, tanto no setor aeroportuario quanto no
transporte aéreo de passageiros e cargas. A modernizagdo do marco legal da
aviagdo civil proposto pela MPV 714, de 2016, mostra-se, portanto,
imprescindivel e inadiavel.

Observa-se, ainda, que os assuntos abordados na MPV nfo estio
incluidos no conjunto das matérias que nio podem ser tratadas por meio de
instrumento dessa natureza (§ 1° do art. 62 da Constituigdo Federal). Além
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disso, a Constitui¢io Federal determina que compete, privativamente, a Unido
legislar sobre direito aeronautico (art. 22, 1), navegagio aérea (art. 22, X) e
sobre transporte (art. 22, XI) e, concorrentemente, sobre direito tributario (art.
24, 1).

No tocante a juridicidade, a MPV atende aos requisitos de
novidade, generalidade, abstragdo e coercibilidade, sendo veiculada em
espécie normativa adequada e com respeito aos principios juridicos.

Em relagio a regimentalidade, a MPV vem acompanhada de
Mensagem Presidencial e Exposi¢do de Motivos, em atendimento ac § 1° do
art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

Quanto a técnica legislativa, o texto atende aos pressupostos da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elabora¢do das lets.

No tocante a adequagiio orcamentaria e financeira, analisada
por exigéncia do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, a Consultoria de
Orc¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal, por meio da Nota
Técnica de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira n° 12 de 2016, elaborada
nos termos do art. 19 da mesma Resolugao, concluiu que a MPV ¢ adequada e
compativel, pois as medidas propostas nfo terdo impacto no ano-calendario de
2016. Para os anos seguintes, prevé-se uma reniincia de receitas estimada em
RS 1.3 bilhdo, em 2017, R$ 1,4 bilhdo, em 2018, e R$ 1,5 bilh#o, em 2019.
Com vistas a atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, o Governo Federal afirma que essa renuncia sera
considerada na elaboragfo dos respectivos Projetos de Lei Orgamentaria.

I1.2 — Mérito
No mérito, a MPV n° 714, de 2016, merece aprovacio.

A edi¢do da Medida Provisoria n° 714, de 2016 tem trés grandes
objetivos. O primeiro deles € a extingdo do Adicional de Tarifa Aeroportuaria
— Ataero, com a incorporagdo desse valor nas tarifas aeroportudrias, de modo
que o valor pago pelos passageiros e empresas aéreas, como contraprestagdo
pelos servigos aeroportuarios, permaneca inalterado.

=
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Trata-se de medida fundamental para o equilibrio econémico-
financeiro da Infraero, empresa puablica responsavel hoje pela operacéo de
cerca de 60 aeroportos. A concessio de seis grandes aeroportos, apesar de seu
evidente sucesso, gerou um desequilibrio nas finangas da Infraero, que com a
perda dos aeroportos concedidos teve uma grande redugio de receita, sem uma
reducdio proporcional nos custos. Ao mesmo tempo, o Fundo Nacional de
Aviagdo Civil — FNAC, que recebe os recursos do Ataero, aumentou
significativamente suas receitas com as outorgas pagas pelos aeroportos
concedidos.

Assim, vislumbrou-se uma forma de buscar o reequilibrio nas
finangas da Infraero sem a necessidade de recorrer a aumentos de tarifas, que
acabam por onerar, em Ultima analise, os passageiros.

A MPV em questdo tratou também de disciplinar os efeitos de
tais medidas nos aeroportos com contratos de concessdao em vigor, de forma
que a seguranga juridica fosse preservada, com a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro pactuado. Em suma, o efeito financeiro da extin¢do do
Ataero para os aeroportos ja concedidos sera nulo. Por outro lado, para as
futuras concessdes de aeroportos a medida ¢ essencial para garantir a
viabilidade econdmico-financeira desses ativos.

Diante do exposto, consideramos a proposta de extingdo do
Ataero bastante relevante para o setor de aviacdo civil brasileiro. Isso porque,
a0 mesmo tempo em que ndo S¢ onera O passageiro € as empresas acreas com
aumentos de tarifas, a extingio do Ataero permitird uma recomposi¢do
tarifaria dos valores arrecadados pela INFRAERO, empresa publica cuja
operacdo foi altamente afetada pela concessdo dos aeroportos. Ja para
concessiondrios privados, que também seriam beneficiados pela medida (ja
que a extingdo do Ataero ndo afetard os valores de tarifas cobrados), a MPV n°
714, de 2016, prevé, acertadamente, a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos

O segundo tema ¢ a possibilidade legal de que a outorga de
aeroportos em favor da Infraero se dé por meio de contrato. O principal
objetivo da medida € aproximar o padrio regulatério dos aeroportos
explorados pela Infraero com o dos aeroportos operados mediante o regime de
concessdo.
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Até hoje, todos os aeroportos explorados pela Infraero sdo
outorgados de forma precaria, sem defini¢do de prazo, obrigagdes, etc. Essa
realidade dificulta o planejamento da empresa e, principalmente, a captacgio de
recursos, uma vez que, além de a Infraero ndo ser “dona” dos aeroportos que
opera (os aeroportos pertencem a Unido), a Empresa também ndo tem uma
projecdo segura de fluxo de caixa, uma vez que os aeroportos podem ser
retomados a qualquer tempo, sem qualquer tipo de indenizagdo. Portanto, sem
0s ativos, ou sequer os “recebiveis” desses ativos, a Infraero enfrenta
dificuldades na captagéio de recursos, seja por meio de financiamentos, seja
por melo da realizag@o de parcerias com a iniciativa privada.

Além disso, os contratos devem trazer prazos, obrigacdes de
investimentos, qualidade de servigo, etc. Com os contratos em vigor, a
Infraero passard a ter obrigagdes claras, e uma previsdo sélida de fluxo de
caixa, o que sera fundamental para o planejamento da empresa ¢ a captagio de
recursos, melhorando significativamente o servigo prestado.

Por fim, o terceiro objetivo € a ampliagdo da possibilidade de
investimentos estrangeiros em empresas aéreas brasileiras. O texto original da
MP eleva tal limite de 20% para 49%, facultando ainda o aumento desse
percentual mediante acordos internacionais com previsio de reciprocidade.

Importante ressaltar que tal medida nfo se confunde com a
permissdo de cabotagem (ou seja, empresas aéreas estrangeiras operarem
comercialmente rotas domésticas no Brasil), que continua proibida pelo
Codigo Brasileiro de Aerondutica —~ CBA. Também ndo se altera em nada a
obrigatoriedade de tripulagdo composta exclusivamente por brasileiros nos
voos domeésticos, e com permissdo de até 1/3 de comissérios estrangeiros em
voos internacionais, também postas no CBA. A unica alteragio pratica ¢ a
possibilidade de maiores investimentos estrangeira em empresas brasileiras,
possibilitando maior oferta de voos, menores pregos, mais localidades
atendidas e maior concorréncia no setor.

A medida nos parece de extrema relevincia para o Pais. Em
verdade, ao longo dos ultimos trinta anos, verificou-se a revogagio de
barreiras aos investimentos externos em praticamente todos os setores da
economia brasileira. Contudo, em alguns poucos casos, essas limitagdes
permanecem vigentes, como no setor aéreo. Tal restrigdo cria grandes
dificuldades tanto para a capitalizacdo de empresas nacionais quanto para a
entrada de novos competidores no mercado aéreo brasileiro.
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A entrada de novas empresas aéreas no Pais, ao ampliar o nimero
de municipios e rotas atendidos, contribui diretamente para incrementar o
acesso da populagdo brasileira ao transporte aéreo. Ademais, o aumento de
participagdo do capital estrangeiro amplia a competi¢iio entre empresas no
setor, trazendo inumeros beneficios sociais: desconcentragio do mercado
doméstico, aumento do nimero de localidades atendidas e de rotas operadas,
redugio do prego das passagens, diminuigdo do custo regulatorio,
diversificacfo de servigos e produtos, entre outros.

Finalmente, propomos pequenas alteragdes no CBA, com
objetivo semelhante & da MPV 714, de 2016, ou seja, modernizar o marco
regulatorio do setor.

Em primeiro lugar, sugerimos alteragdo na redacio do §°1 do art.
156 do CBA, para prever que a fun¢do remunerada a bordo de aeronaves
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercAmbio também seja privativa de titulares de licengas especificas e
reservada a brasileiros natos ou naturalizados. Com isso, buscamos evitar que
um eventual intercdmbio de aeronaves possa ser acompanhado de tripulantes
estrangeiros, o que seria uma cabotagem camuflada no Brasil, resultando em
perda de postos de trabalhos brasileiros ¢ na expatriagdo de recursos e
1Mpostos.

Em segundo, propomos a inclusio da Se¢do V no Capitulo IV
("Dos Contratos sobre Aeronave") do Titulo IV ("Das Aeronaves") do CBA,
relativo ao intercdmbio de aeronaves. Este intercdmbio constitui ferramenta
importante e inteligente para exploracdo das sinergias do sistema de aviacdo
civil atual. Porém, precisa-se garantir o cumprimento das normas dos locais
onde essa aeronave esteja sendo explorada. Caso essas normas ndo sejam
observadas, associadas a reflexos de acordos bilaterais e liberdades dos ar e
contratos de wet leasing, poderemos ter direitos de trafego brasileiro feridos
pela ma utilizacdo ou falta de controle do dispositivo.

Recomendamos, ainda, a alteragdo do §1° do art. 175 de forma a
incluir a expressdo "devendo o empresario estar constituido no Brasil,
mediante legisla¢do brasileira" ao final do dispositivo. Essa se faz necessaria
para garantir que, independente da formagfo societaria da empresa, aquela que
ird operar os servigos aéreos publicos concedidos pelo Estado Brasileiro seja
uma empresa com sede no Brasil, seguindo legislagdo patria. Essa mudanga
impede que a concessdo seja feita para empresas internacionais, que operar1am¢ TR
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os direitos de trafego brasileiros, com sede, aeronaves e tripulagdo
estrangeiros, gerando impostos e renda em outros paises, aos custos dos
usuarios do transporte aéreo brasileiro.

Sugerimos, ainda, a incluso de paragrafo adicional no art. 181 do
CBA estipulando que voos internacionais operados por empresas aeroviarias,
valendo-se do direito de trifego do Estado Brasileiro, deverdo ser operados
exclusivamente por tripulagdes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil.
Acreditamos ser inconcebivel que se faga qualquer abertura sem a protegéo
laboral através de ressalvas trabalhistas, que garantam, pelo menos, a
exploragdo do direito de trafego brasileiro por profissionais brasileiros, a
exemplo de nagdes sérias que se preocupam com seus cidaddos e consideram
as protec¢des trabalhistas em seus acordos e leis. Entende-se que o elo mais
vulneravel do sistema, em caso de abertura irrestrita do capital, seja a mo de
obra embarcada, 0 que justifica a defesa da ressalva trabalhista apresentada.

Por fim, propomos acrescentar novo artigo ao texto da MPV n°
714, de 2014, que preveja a remissdo dos débitos decorrentes do Ataero
acumulados pela Infraero no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de
dezembro de 2016. Isso porque a extingdo do Ataero a partir de 1° de janeiro
de 2017 ndo se mostra suficiente para financiar o funcionamento dos
acroportos deficitarios cuja administragéo foi atribuida pela Unido a Infraero.

Cabe assinalar que a manuten¢fo dos servigos de infraestrutura
aeroportudria e de navegacgdo aérea prestados pela Infraero, no periodo de 1°
de dezembro de 2013 até 31 de dezembro de 2016, estd sendo viabilizada
mediante a utilizagdo de valores decorrentes da cobranca do Ataero, no que
diz respeito ao pagamento de despesas de custeio e de capital da estatal.
Assim, constituiu-se um passivo da Infraero em relagdo a Unifio estimado em
R$ 1,8 bilhio até o final deste exercicio financeiro.

Por essas razdes, propde-se o acréscimo do dispositivo em
analise, com o proposito de viabilizar a atuagio da estatal em um regime
equilibrado.

I1.3 — ANALISE DAS EMENDAS

Analisaremos, nesta secdo, as emendas apresentadas por

Deputados e Senadores no prazo regimental. Foram oferecidas perante a
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Comissdo Mista, nos termos do art. 4° da Resolugio n° 1, de 2002-CN,
quarenta e quatro emendas a MPV n°® 714, de 2016.

A emenda n° 1 suprime os arts. 1° e 2° da MP, que tratam da
extingdo do Ataero. Como observamos acima, a extingdo do Ataero constitui
medida de fundamental importincia para o reequilibrio econémico-financeiro
da Infraero, além de ndo possuir qualquer impacto financeiro sobre os atuais
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria. Assim, propomos ndo
acolher tal emenda.

As emendas de n* 2 ¢ 15 propdem vedar a possibilidade de que
acordos bilaterais aumentem a até 100% a participagdo do capital estrangeiro
nas empresas aéreas. Em virtude do acolhimento das emendasn® 5,7, 11 e 29,
as alteragBes propostas pelas emendas n® 2 e 15 perdem o sentido, razdo pela
qual propomos nio as acolher.

As emendas de n®® 3, 4 e 16 alteram o inciso 1l do art. 181 do
CBA para obrigar as empresas a€reas a somente contratarem aeronautas
brasileiros com contrato de trabalho firmado no Brasil. Sobre essa questio,
entendemos que a Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984, que regula o exercicio
da profissdo de aeronauta, ja € bastante restritiva no tocante a nacionalidade
das tripulagdes. Especificamente, o art. 3° desta Lei determina que a profisséo
de aeronauta € privativa de brasileiros. A Unica excecéo ¢ feita no caso de
voos internacionais, em que se permite até um terco da tripulagdo de
comissarios formada por estrangeiros. Na pratica, a emenda proibiria
justamente essa pequena excegdo que permite maior facilidade as empresas
brasileiras se adaptarem a seus clientes estrangeiros. Assim, propomos nao
acolher tal emenda.

As emendas de n®* 5, 7, 11 ¢ 29 propdem elevar para até 100% o
limite de participagdo do capital estrangeiro votante nas empresas aéreas
nacionais. A emenda de n° 6 vai na mesma linha, mas exige anuéncia prévia
de CADE, Ministério da Defesa e ANAC para aumentos de capital além dos
49%. Julgamos o aumento do limite de participagdo do capital estrangeiro
extremamente positivo. Como discutimos anteriormente, o fim dessa restri¢do
tem o potencial de gerar inimero beneficios para o Pais: aumento da
concorréncia e desconcentragdo do mercado, aumento da quantidade de rotas e
de localidades atendidas, aumento da qualidade do servigo prestado, novas
técnicas de gestdo, diminui¢do do prego, maior diversificagdo de servigos,
possibilidade de empresas especializadas em aviagdo regional, maior
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conectividade de voos internacionais, entre outros. Trata-se, portanto, de
medida fundamental para melhoria de ambiente de negocios no Pais e para
modernizagdo do marco regulatorio do setor. Nesse sentido, a exce¢do da
emenda n° 6, que pode burocratizar o investimento internacional,
recomendamos a aprovagio das emendas, na forma proposta pela emenda n°
I1.

A emenda n° 8 modifica a lei de criagdo da ANAC com vistas a
prever taxas de homologag#o para "drones”". Além de pouca conexdo temaética
com o assunto da MPV, entendemos que a regulagdo do mercado de Veiculos
Aéreos Nio-Tripulados - VANT ¢ assunto bastante complexo, podendo ser
discutido de forma mais apropriada por meio de um projeto de lei autdbnomo.
Assim, propomos ndo acolher tal emenda.

As emendas de n® 9, 10, 13 e 14 alteram a Lei de criagdo da
Infraero (n® 5.862, de 1972) para permitir a transferéncia de subsidiaria que
tenha como objeto a navegagio aérea ao Comando da Aeronautica. O objetivo
¢ transferir a antiga TASA (Telecomunicagdes Aeronauticas S.A.) ao
Comando da Aeronautica, uma vez que tais atribuigdes ndo dizem respeito as
atividades finalisticas da Infraero, que é a infraestrutura aeronautica. A
emenda ¢ meritoria € conexa 8 MP, uma vez que diz respeito a saude
financeira da Infraero - tal subsidiaria é deficitaria. Nesse sentido,
recomendamos o acothimento das emendas.

A emenda n° 12 altera o CBA de modo a exigir a instalagdo, em
todas as aeronaves, de sistemas de gravacdo de voz. A emenda ndo apresenta
conexdo tematica com a MPV, razdo pela qual propomos sua rejeigao.

A emenda n° 17 trata da aquisi¢do de terras por estrangeiros. A
emenda néo trata de avia¢#o civil, razdo pela qual propomos sua rejeigéo.

A emenda n° 18 altera dispositivos da Lei n° 6.009, de 1973, para
prever que a tarifa de conexdo passe a ser incidente sobre o passageiro ¢ ndo
sobre o proprietario ou explorador da aeronave. A emenda parece-nos
meritoria por tornar mais claros os custos embutidos na passagem. Isto €, em
vez de o custo da tarifa estar embutido no preco do bilhete, o valor da tarifa de
conexdo serd explicitado na hora da compra, tornado o processo mais
transparente para o passagetro. Nesse sentido, recomendamos o acolhimento
da emenda.

L
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A emenda n°® 19 visa a permitir que empresas de aviagdo regional
possam se associar, consorciar ou formar grupos societdrios de forma a
compartilhar servicos de manutengdo de aeronaves, servigos comuns e
capacitacéio de pessoal. A emenda basicamente propde o que ja se encontra
previsto no art. 186, § 1°, do CBA. A grande diferenga reside no fato de que a
proposta restringe a possibilidade de cooperagdo apenas as empresas
regionais. Nesse sentido ndo vislumbramos os ganhos que a emenda traria em
relagdo ao texto atualmente em vigor. Diante do exposto, propomos a rejeicao
da emenda.

A emenda n° 20 impede que estrangeiros assumam a diregdo de
empresas acreas nacionais. Em virtude do acolhimento das emendas n® 5, 7,
11 e 29, nfo vemos sentido em acolher o proposto pela emenda n° 20. Na
pratica, a aprovacio da emenda criaria mais dificuldades na atracdo de capital
estrangeiro para a aviago brasileira.

A emenda n® 21 altera a Lei de criacdo da Infraero para
determinar que as subsididrias que eventualmente sejam por ela criadas
somente poderdo atuar no setor de infraestrutura aerondutica. Da mesma
forma, restringe a participagdo em outras sociedades a tal atividade finalistica.
Somos pela rejeicdo, uma vez que o art. 2° desta Lei ja restringe a finalidade
da Infraero a atividades relacionadas a infraestrutura aeroportuaria, que devera
ser observada também no caso de criagdo de subsididrias e participagdes
societarias.

A emenda n° 22 visa a prever que se ndo houver acordo bilateral,
o limite de participagdo do capital estrangeiro serda o mesmo adotado no pais
de origem deste capital. Somos pela rejei¢do, em fungdo do acatamento das
emendas n® 5, 7, 11 e 29 que liberam totalmente o capital estrangeiro na
aviagdo civil nacional.

As emendas de n® 23, 37 e 42 acrescentam um §2° ao art. 1° da
MPV para prever que a incorporagdo do Ataero as tarifas ndo sera aplicavel
para o calculo da URTA (Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria)
previstas nos contratos de concessio. A emenda tem o mérito de explicitar que
a MPV nfo traz implicagdes financeiras para as concessbes vigentes, motivo
pelo qual somos por sua aprovagdo, na forma das emendas n® 27 e 30,
descritas a seguir.
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As emendas de n® 27 e 30 fazem o mesmo que as emendas de n®
23, 37, e 42, mas também alteram o art. 2° da MPV para prever o desconto da
contribuigdo variavel entre os recursos que devem ser repassados ao FNAC
até a conclusdo do reequilibrio econémico-financeiro decorrente do fim do
Ataero. A emenda n° 24 somente altera essa segunda parte.

A emenda n° 25 propde que as empresas aéreas reservem até 20%
de seus voos para aeroportos a serem definidos pela ANAC para atendimento
de areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento regional. Somos
contrario a emenda, pois ela vai em sentido contrario aos principios de
liberdade de voar e liberdade tarifiria que foram responsdveis por uma
profunda queda nas tarifas médias cobradas que, por conseguinte, permitiu
que a aviagdo fosse mais popularizada.

As emendas de n® 26, 35 e 44 facultam ao operador acroportudrio
promover a remogdo de acronaves e outros equipamentos deixados na area do
aeroporto, nas condi¢gdes em que especifica. Trata-se de medida extremamente
positiva, no sentido em que evita que os acroportos s¢ tornem verdadeiros
cemitérios de aeronaves.

As emendas de n® 28, 36 e 43 visam a permitir que a Infraero e
suas subsidiarias possam atuar no exterior, o que ¢ positivo no sentido de que
pode aumentar suas receitas e melhorar sua eficiéncia operacional, motivo
pelo qual as acataremos.

As emendas de n® 31 e 33 visam a impedir o contingenciamento
e remanejamento dos recursos do FNAC. Embora tenha uma boa intenc¢io,
entendemos que a exclusdo de determinada fonte de recursos da composigio
de superavits primérios tem de ser feita ou por meio da LDO ou de alteragio a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A emenda n® 32 propde que os recursos do FNAC possam ser
utilizados para apoio & formagio de pilotos e profissionais da aviagdo civil,
bem como para financiamento de equipamentos para aeroclubes. Por um lado,
ja existem programas destinados a fomentar a formagéo de pilotos. Por outro
lado, o financiamento com recurso plblico para equipamentos aos aeroclubes
implicaria num tratamento anti-isondmico no setor e feriria o principio da
impessoalidade, insculpido na Constitui¢io, motivo pelos quais rejeitaremos a
emenda.
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A emenda n° 34 visa a prever que a concessdo ou autorizagdo
somente seja dada a pessoa juridica que nio esteja proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico, nem tenha sido declarada inidonea e que esteja
em regularidade com a seguridade social ¢ com o fisco. Embora a intengéo
seja boa, tememos que a medida possa reduzir a oferta dos servigos de
transporte aéreo, razdo pela qual somos contrarios a emenda.

As emendas de n® 38 ¢ 39 visam a criar as “Linhas Aéreas
Pioneiras”. A emenda n°® 39 foi posteriormente retirada pelo autor. A emenda
estimula a aviagio regional, portanto, somos favoraveis.

A emenda n° 40 propde que éareas privadas adjacentes aos
aeroportos, poderdo ter acesso controlado as pistas de taxi, de pouso e
decolagem, mediante convénio com autoridade administradora do aeroporto.
Trata-se de matéria complexa que deveria ser disposta por meio de normas
infralegais, razdo pelas quais somos contrarios a emenda.

A emenda n° 41 visa a limitar a possibilidade de participagéo de
capital estrangeiro votante nas empresas aéreas a até 51% do total. Em virtude
do acolhimento das emendas n® 5, 7, 11 e 29, ndo vemos sentido em acolher o
proposto pela emenda n°® 41. Nesse sentido, somos por sua rejeigao.

Com o intuito de aperfeicoar a proposta, oferecemos um
substitutivo ao texto original, que inclui todas as mudangas sugeridas nesse
parecer.
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Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequagdo econdmico-financeira da Medida Provisdria n°® 714, de 2016, e, no
mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n™ 5,
7,9,10, 11, 13, 14, 18, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 37, 38, 42, 43 ¢ 44, com
as alteragbes redacionais necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do
seguinte projeto de lei de conversio:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportudria,
suprime as limita¢des ao investimento estrangeiro na
aviacdo civil e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n®
7.920, de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de
2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportuarias para
incorporar o valor correspondente a extingio do Adicional da Tarifa
Aeroportuaria.

§ 2°. A incorporagéo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que
trata o §1° ndo serd aplicidvel para o calculo da URTA — Unidade de
Referéncia da Tarifa Aeroportuaria prevista nos contratos de concessio de
infraestrutura aeroportuaria federal celebrados até a data de publicag¢io da
Medida Proviséria n® 714, de 2016.
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Art. 2° Até a conclusio da recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro dos contratos de concessdo para exploragdo de
infraestrutura aeroportudria, em razdo do disposto no art. 1°, a diferenga entre
os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na
data de publicagdo da Medida Provisoria n® 714, de 2016, devera ser repassada
ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, descontados os tributos, € a
contribuicdo varidvel incidentes sobre esta diferenga, a titulo de valor devido
como contrapartida @ Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°,
inciso 111, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser
efetuado pelas concessiondrias até o décimo quinto dia Gtil do més
subsequente ao da arrecadagdo das tarifas, com sistematica idéntica a
empregada para a cobranga das tarifas aeroportuarias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢io do
equilibrio econémico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e
oitenta dias, contados a partir da incorporagdo de que trata o art. 1°.

Art. 3° A Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° A atribuigfo prevista no caput poderd ser realizada mediante
ato administrativo ou por meio de contratagio direta da Infraero pela
Unido, nos termos do regulamento.

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica
autorizada a:

I - criar subsidiarias; ¢

I - participar, em conjunto com suas subsididrias,
minoritariamente ou majoritariamente, de outras sociedades publicas
ou privadas.

HI — transferir para o Comando da Aerondutica, do Ministério da
Defesa, subsidiaria que tenha como objeto a navegagio aérea.

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos 1 e 1l do
§ 2° poderdo atuar também no exterior.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art, 38-A. O operador acroportuario poderd fazer a remogio de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas dreas
aeroportudrias, sempre que restrinjam a operagio, a amplia¢do da
capacidade, o regular funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou
ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves,
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante
comunica¢io ao juizo competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este
artipo serfio reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de
faléneia, constituirdo créditos extra concursais a serem pagos pela
massa.”

“SECAO V

Do Interciambio

Art. 137-A. Da-se o intercambio de aeronave ou de motores
destinados a aeronaves quando a empresa de transporte aéreo titular do
direito de uso de uma aeronave ou de motores, denominada
intercambiadora, cede o direito do respectivo uso a4 empresa de
transporte aéreo de outra nacionalidade, beneficidria do intercambio,
por tempo determinado, para sua operagio, mediante remuneragao.

§ 1° As aeronaves estrangeiras intercambiadas com empresas
brasileiras de transporte aéreo deverfio passar por vistoria técnica €
serem inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercimbio devera manter as suas marcas de
nacionalidade e de matricula de origem, possuindo apenas um
certificado de aeronavegabilidade brasileiro, em que conste a
identificacdo da empresa aérea intercambiadora, da empresa aérea
beneficiaria do intercdmbio e a anuéncia do proprietirio da aeronave
para o intercimbio.

§ 3° A beneficidria do intercdmbio serd integraimente responsavel
por quaisquer danos causados em decorréncia do uso da acronave no
periodo em que a mesma estiver sob sua titularidade.

§ 4° Qualquer empresa beneficiaria do intercimbio de acronaves,
utilizando o direito de trafego Brasileiro, devera empregar tripulantes
brasileiros, com contrato de trabalho no Brasil.

Art. 137-B. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar
na qualidade de intercambiadoras ou beneficiarias do intercdmbio
deverdo observar a legislagdo aplicavel nas jurisdigbes em que a
aeronave sera operada.
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Paragrafo unico. No caso de discrepancia entre a legislagdo
interna de ambas as jurisdi¢des, os respectivos agentes reguladores
deverdo intermediar o conflito, com vistas a solugdo das discrepéncias.

Art. 137-C. Durante o periodo em que a aeronave estiver sujeita
ao intercdmbio, a beneficiaria do intercimbio podera:

I — operar livremente a aeronave em quaisquer rotas no pais da
empresa beneficiaria do intercdmbio;

IT - sobrevoar o territorio do pais de origem da intercambiadora;

[II - pousar no territério do pais da intercambiadora para fins
comerciais;

IV - embarcar e desembarcar no territorio da intercambiadora,
passageiros, bagagens, carga e mala postal, separadamente ou em
combinagfo, destinados a ou originados em pontos no territério do
outro pais.

Art. 137-D. O intercdmbio de acronaves deve observar as regras e
recomendacdes previstas em tratados, conveng¢bes ou acordos
internacionais celebrados pela Repiblica Federativa do Brasil.”

FANE LS00 o

§ 1° A fungdo remunerada a bordo de aeronaves, nacionais ou
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercdmbio, ¢ privativa de titulares de licengas especificas, emitidas
pela Autoridade de Aviagio Civil Brasileira e reservada a brasileiros
natos ou naturalizados.

AP 175, e

§ 1° A relagdio juridica entre a Unifio e o empresério que explora
0s servigos aéreos publicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste
Caodigo e legislagfio complementar e pelas condigBes da respectiva
concessdo ou autorizagdo, devendo o empresario estar constituido no
Brasil, mediante legislacio brasileira;

“Art. 181. A concessdo ou autoriza¢io somente sera dada a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Brasil.

§1° Na hipotese de servicos aéreos especializados de ensino, de
adestramento, de investigagdo, de experimentagiio cientifica e de
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fomento ou prote¢do ao solo, ao meio ambiente e a similares, a
autorizacdo pode ser outorgada a associagdes civis.

§2° Voos internacionais operados por empresas aerovidrias,
valendo-se do direito de trifego do estado brasileiro, deverdo ser
operados exclusivamente por tripula¢des brasileiras, com contrato de
trabalho no Brasil, ressalvadas as disposi¢des previstas neste Codigo e
na Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VI — Tarifa de Conexdo — devida pela utilizagdo das instalagoes e
servigos de despacho, desembarque e reembarque da FEstagdo de
Passageiros, incide sobre o passageiro do transporte aéreo que utilizar
a Estagfo de Passageiros.

Paragrafo unico. As tarifas de que tratam os incisos I a VI deste
artigo sero cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.” (NR)

Art. 6° Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de
exploragdo exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez)
anos, que irdo executar a ligaco de transporte aéreo regular enquadrado como
rota de baixa densidade de trafego e que ndo esteja sendo operada
comercialmente até a data da publicagio da MPV n° 714, de 2016, vedado
recebimento de subsidio federal de que trata a lei n® 13.097 de 2015.

Pardgrafo unico. As empresas que irdo operar as linhas pioneiras
serdo regionais, cuja fungédo sera de alimentar as linhas comerciais em atuacio
no pais, seja por acordo de coopera¢do (code share), seja por contrato de
prestacdo de servigos e terfo caracteristicas, regulagio e consequentemente
custos diferentes das atuais linhas comerciais, que nio poderfio operar estas
linhas no mesmo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

co-tu2016-04859 K lZ o
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Art. 7° Ficam remitidos os débitos decorrentes do Adicional de
Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989,
acumulados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de
2016.

Art, 8° Ficam revogados:

I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986;

II - a partir de 1° de janeiro de 2017:
a) a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989,
b) a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; e

c) oinciso [ do § 1° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de

2011.
Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissdo,
, Presidente
4
, Relator
A ey
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ERRATA
(4 Medida Proviséria n® 714, de 2016)

Com relagdo a primeira versdo do relatério, que foi lida e distribuida
no inicio da tdltima reunido da Comissio Mista, em 7 de junho de 2016, sdo
necessarias algumas alteragbes ao texto do projeto de lei de conversdo que
propusemos naquela oportunidade.

Tais alteragdes decorrem de um intenso trabalho que tivemos apos a
ltima reunifo, em que buscamos ouvir as preocupagdes e ponderagdes de nossos
nobres colegas e de representantes do setor privado e dos trabalhadores. De tudo o
que discutimos e refletimos desde entdo, queremos nos focar na necessidade de
conferir maior gradualismo a abertura do mercado de aviagdo civil brasileiro ao
capital estrangeiro.

O texto original da MPV n° 714, de 2016, previa a alteragdo do art.
181 da Lei n® 7.565, de 1986, o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA),
ampliando a possibilidade de participagio do capital estrangeiro em empresas
aéreas nacionais de 20% para 49%. Na primeira versdo desse parecer, acolhemos
as emendas n® 5, 7, 11 e 29, que propdem a elevaciio desse limite para até 100%.
No entanto, apés intensas delibera¢des, mudamos nosso entendimento, e
concluimos pela necessidade de retornarmos ao texto original da MPV, conferindo
o mencionado gradualismo a abertura proposta.

Deve-se destacar que essa alteragdo ndo visa defender empresas
aéreas, mas sim preservar um mercado estratégico para o Brasil, mantendo o
controle das empresas nas mios de brasileiros e garantindo a preservagio de
empregos no pais. Além disso, evita-se o risco de concorréncia predatéria no
mercado nacional, que poderia ser criada pela for¢a excessiva do capital
estrangeiro, particularmente em um momento de crise econdmica.

Dessa forma, acreditamos ter encontrado uma sintonia fina entre a
necessidade de se promover investimentos externos diretos nesse importante setor
da economia brasileira, a0 mesmo tempo em que salvaguardamos a soberania
nacional e protegemos postos de emprego dos brasileiros que trabalham, direta ou
indiretamente, com transporte aéreo no Pais.
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Ante tais fatos, assim votamos:

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade ¢ pela adequagio
econdmico-financeira da Medida Proviséria n° 714, de 2016, e, no mérito, pela sua
aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n® 9, 10, 13, 14, 18, 23,
26, 27, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 42, 43 e 44, com as alteragdes redacionais
necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
CONversio:
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P

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° ,DE 2016

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportudria, amplia o limite
de participagio do investimento estrangeiro na aviagfo civil
para 49% do capital com direito a voto, € da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n® 7.920,
de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - Anac alterara os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor
correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

§ 2° A incorporagdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que trata
0 §1° ndo sera aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de Referéncia da
Tarifa Aeroportuaria prevista nos contratos de concessdo de infraestrutura
aeroportudria federal celebrados até a data de publica¢io da Medida Provisoria n®
714, de 2016.

Art. 2° Até a conclusdo da recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploragio de infraestrutura
aeroportuaria, em razdo do disposto no art. 1°, a diferenca entre os valores das
tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagfio
da Medida Provisoria n® 714, de 2016, devera ser repassada ao Fundo Nacional de
Aviagdo Civil - FNAC, descontados os tributos, e a contribuigio variavel
incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor devido como contrapartida a Unido
em razio da outorga de que trata o art. 63, § 1°, inciso 111, da Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011.
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§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser
efetuado pelas concessionarias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao
da arrecadagdo das tarifas, com sistematica idéntica & empregada para a cobranga
das tarifas aeroportudrias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento ¢ oitenta
dias, contados a partir da incorporagdo de que trata o art. 1°.

Art.

com as seguintes

Art.
com as seguintes

3° A Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
alteragdes:

§ 1° A atribuigio prevista no caput poderd ser realizada mediante ato
administrativo ou por meio de contratagdo direta da Infraero pela Unido, nos
termos do regulamento.

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica autorizada a:
I - criar subsidiarias; e

Il - participar, em conjunto com suas subsidiarias, minoritariamente ou
majoritariamente, de outras sociedades publicas ou privadas.

I — transferir para o Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa,
subsidiaria que tenha como objeto a navegagio aérea.

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos 1 e II do § 2°
poderiio atuar também no exterior.” (NR)

4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
alteracdes:

“Art. 38-A. O operador aeroportuario poderd fazer a remogio de aeronaves,
cquipamentos € outros bens deixados nas 4reas aeroportudrias, sempre que
restrinjam a operagdo, a ampliagdo da capacidade, o regular funcionamento ou
ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos e
outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicagio ao juizo
competente.
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§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo serdo
reembolsadas pelos proprietirios dos bens e, em caso de faléncia, constituirfo
créditos extra concursais a serem pagos pela massa.”

“SECAO V

Do Intercidmbio

Art. 137-A. Dé-se o intercimbio de aeronave ou de motores destinados a
acronaves quando a empresa de transporte aéreo titular do direito de uso de uma
aeronave ou de motores, denominada intercambiadora, cede o direito do respectivo
uso a empresa de transporte aéreo de outra nacionalidade, beneficidria do
intercdmbio, por tempo determinado, para sua operacio, mediante remuneragao.

§ 1° As aeronaves estrangeiras intercambiadas com empresas brasileiras de
transporte aéreo deverdo passar por vistoria técnica e serem inscritas no Registro
Aeronautico Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercAmbio deverd manter as suas marcas de
nacionalidade e de matricula de origem, possuindo apenas um certificado de
acronavegabilidade brasileiro, em que conste a identificagdo da empresa aérea
intercambiadora, da empresa aérea beneficiaria do intercdmbio e a anuéncia do
proprietario da aeronave para o intercimbio.

§ 3° A beneficiaria do intercdmbio serd integralmente responsdvel por
quaisquer danos causados em decorréncia do uso da aeronave no periodo em que a
mesma estiver sob sua titularidade.

§ 4° Qualquer empresa beneficidria do intercAmbio de aeronaves, utilizando o
direito de trafego Brasileiro, devera empregar tripulantes brasileiros, com contrato
de trabalho no Brasil.

Art. 137-B. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar na
qualidade de intercambiadoras ou beneficidrias do intercAmbio deverfio observar a
legislagfo aplicavel nas jurisdi¢Bes em que a aeronave sera operada.

Paragrafo Gnico. No caso de discrepancia entre a legislagfo interna de ambas
as jurisdigdes, os respectivos agentes reguladores deverfio intermediar o conflito,
com vistas & solugo das discrepancias.

Art. 137-C. Durante o periodo em que a aecronave estiver sujeita ao
intercimbio, a beneficiaria do intercdmbio podera:

| — operar liviemente a aeronave em quaisquer rotas no pais da empresa
beneficiaria do intercimbio;

II - sobrevoar o territério do pais de origem da intercambiadora;

Il - pousar no territério do pais da intercambiadora para fins comerciais;

a—
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IV - embarcar ¢ desembarcar no territorio da intercambiadora, passageiros,
bagagens, carga ¢ mala postal, separadamente ou em combinagio, destinados a ou
originados em pontos no territério do outro pais.

Art. 137-D. O intercdmbio de acronaves deve observar as regras e
recomendagdes previstas em tratados, conven¢des ou acordos intermnacionais
celebrados pela Republica Federativa do Brasil.”

FARL 156, ..ottt s

§ 1° A fungdo remunerada a bordo de aeronaves, nacionais ou estrangeiras
quando operadas por empresa brasileira no formato de intercimbio, € privativa de
titulares de licengas especificas, emitidas pela Autoridade de Aviagio Civil
Brasileira e reservada a brasileiros natos ou naturalizados.

CATL 175, et e s

§ 1° A relagdio juridica entre a Unido e o empresério que explora os servigos
aéreos plblicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Codigo e legislagio
complementar e pelas condig@es da respectiva concessdo ou autorizagdo, devendo o
empresario estar constituido no Brasil, mediante legislagao brasileira;

“Art. 181. A concess3o ou autorizagdo somente sera dada 4 pessoa juridica
brasileira que tiver:

I - sede no Pais; e

IT - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a voto
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do
capital social.

§ 3° Depende de aprovagdo da autoridade aerondutica a transferéncia a
estrangeiro das agdes com direito a voto que estejam incluidas na margem de 49%
(quarenta e nove por cento) do capital a que se refere o inciso 1 do caput.

§ 4° Caso a soma final de a¢des em poder de estrangeiros nio ultrapasse 49%
(quarenta e nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou
Juridicas, poderdo adquirir agSes do aumento de capital,

§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos celebrados
pela Republica Federativa do Brasil poderdo prever limite de capital social votante
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em poder de brasileiros inferior a0 minimo estabelecido no inciso Il do caput, com
validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipotese de servigos aéreos especializados de ensino, de adestramento,
de investigagao, de experimentagio cientifica e de fomento ou protegio ao solo, ao
meio ambiente e a similares, a autoriza¢do pode ser outorgada a associagdes civis.”

§7° Voos internacionais operados por empresas aerovidrias, valendo-se do
direito de trifego do estado brasileiro, deverdo ser operados exclusivamente por
tripulagbes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil, ressalvadas as
disposiges previstas neste Codigo e na Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984.” (NR)

‘ Art. 5° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar
C) com as seguintes alteracdes:

VI - Tarifa de Conexdo — devida pela utilizagdo das instalagdes e servigos de
despacho, desembarque e reembarque da Estaclo de Passageiros, incide sobre o
passageiro do transporte aéreo que utilizar a Estagdo de Passageiros.

Paragrafo tnico. As tarifas de que tratam os incisos I ¢ VI deste artigo serdo
cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.” (NR)

Art. 6° Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de exploragdo
exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez) anos, que irdo
executar a ligacdo de transporte aéreo regular enquadrado como rota de baixa
densidade de trafego e que ndo esteja sendo operada comercialmente até a data da
publicagdo da MPV n° 714, de 2016, vedado recebimento de subsidio federal de
que trata a lei n° 13.097 de 2015.

Pardgrafo unico. As empresas que irdo operar as linhas pioneiras

serdo regionais, cuja fungio sera de alimentar as linhas comerciais em atuagfio no
pais, seja por acordo de cooperagdo (code share), seja por contrato de prestaciio de

139



servigos € terdo caracteristicas, regulagio e consequentemente custos diferentes das
atuais linhas comerciais, que nfio poderdo operar estas linhas no mesmo Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 7° Ficam remitidos os débitos decorrentes do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, acumulados

pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO no periodo
de 1° de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.

Art. 8° Ficam revogados:

I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986; e

II - a partir de 1° de janeiro de 2017:
a) a Lein® 7.920, de 7 de dezembro de 1989;
b) a Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992; e

c) o inciso I do § 1° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011,

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissio,

, Presidente
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Conforme acordado com os membros da
Comissdao, acato as emendas n?2 32 e 33,
incorporando em meu Relatorio.

N

b
O Deputado Zé Geraldo.

™
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAQO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 015/MPV-714/2016
Brasilia, 08 de junho de 2016.
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunifo realizada nos dias 07 e 08 de junho, Relat6rio do
Deputado Zé Geraldo, que passa a constituir Parecer da Comissdo, 0 qual conclui pela
admissibilidade ¢ pela adequagio econdmico-financeira da Medida Proviséria n® 714, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n* 9, 10, 13, 14,
18, 23, 26, 27, 28, 30, 32, 33 35, 36, 37, 38, 42, 43 e 44, com as alteracOes redacionais

necessdrias, e rejeitadas as demais, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado.

Presentes & reuniao os Senadores Waldemir Moka, Ricardo Ferrago, Ronaldo
Caiado, José Medeiros, Hélio José, Wellington Fagundes e Sérgio Petecdo; e os Deputados
Jerénimo Goergen, Z¢ Geraldo, Sdguas Moraes, Celso Maldaner, Hildo Rocha, Otavio Leite ¢

Paulo Foletto.

Respeitosamente,

Presidente da 1ssao Mista

Excelentissimo Senhor /"f‘;’ F't-{':"\
Senador RENAN CALHEIROS £
Presidente do Congresso Nacional \ , _ZGD»
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2016

Extingue o Adicional de  Tarifa
Aeroportudria, amplia o limite de
participagdo do investimento estrangeiro na
aviagdo civil para 49% do capital com direito
a voto, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n°
7.920, de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o
valor correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

§ 2° A incorporagio do Adicional da Tarifa Aeroportudria de que
trata o §1° ndo serd aplicidvel para o cilculo da URTA — Unidade de Referéncia
da Tarifa Aeroportuéria prevista nos contratos de concessiao de infraestrutura
aeroportuaria federal celebrados até a data de publicacio da Medida Proviséria
n° 714, de 2016.

Art. 2° Até a conclusio da recomposic¢io do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploragdo de infraestrutura
aeroportudria, em razao do disposto no art. 1°, a diferenca entre os valores das
tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de
publicacdo da Medida Proviséria n° 714, de 2016, devera ser repassada ao
Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, descontados os tributos, e a
contribui¢io varidvel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor devido
como contrapartida 2 Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°,
inciso III, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser

efetuado pelas concessionarias até o décimo quinto dia Gtil do més subsequente
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ao da arrecadacdo das tarifas, com sistemdtica idéntica & empregada para a
cobranca das tarifas aeroportudrias.

§ 2° A Anac deverd concluir os processos de recomposicio do
equilibrio econdmico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e oitenta
dias, contados a partir da incorporacio de que trata o art. 1°.

§ 3° Os recursos capitalizados no Fundo Nacional da Aviacao Civil
nao serdo objeto de contingenciamento, nem de transferéncia para o tesouro,
em qualquer circunstincia, conforme diretriz insculpida no pardgrafo Unico, do
art. 8° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art.3° ALein®5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 1° A atribuigfio prevista no caput poderd ser realizada mediante ato
administrativo ou por meio de contratacio direta da Infraero pela Unido, nos
termos do regulamento.

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica aulorizada a:
1 - criar subsidiarias;

II - participar, em conjunto com suas subsididrias, minoritariamente ou
majoritariamente, de outras sociedades piiblicas ou privadas; e

IIT — transferir para o Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa,
subsidiria que tenha como objeto a navegagao aérea.

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos I e Il do § 2°
poderdo atuar também no exterior.” (NR)

Art. 4° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteraghes:

“Art. 38-A. O operador aeroportudrio podera fazer a remogio de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas dreas aeroportudrias,

144




sempre que resirinjam a operacao, a ampliagdo da capacidade, o regular
funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos ¢
outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicagio ao juizo
competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo
serdo reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia,
constituirdo créditos extra concursais a serem pagos pela massa.”

“SECAQV

Do IntercAmbio

Art. 137-A. Déa-se o intercimbio de aeronave ou de motores destinados
a aeronaves quando a empresa de transporte aéreo fitular do direito de uso de
uma aeronave ou de motores, denominada intercambiadora, cede o direito do
respectivo uso a4 empresa de transporte aéreo de outra nacionalidade,
beneficidria do intercimbio, por tempo determinado, para sua operagao,
mediante remuneracio.

§ 1° As acronaves estrangeiras intercambiadas com empresas brasileiras
de transporte aéreo deverao passar por vistoria técnica e serem inscritas no
Registro Aeroniutico Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercAimbio deverd manter as suas marcas de
nacionalidade ¢ de matricula de origem, possuindo apenas um certificado de
aeronavegabilidade brasileiro, em que conste a identificacio da empresa aérea
intercambiadora, da empresa aérea beneficidria do intercAmbio ¢ a anuéncia
do proprietério da acronave para o intercAmbio.

§ 3° A beneficidria do intercimbio serd integralmente responsével por
quaisquer danos causados em decorréncia do uso da aeronave no periodo em
que a mesma estiver sob sua titularidade.

§ 4° Qualquer empresa beneficidaria do intercimbio de aeronaves,
utilizando o direito de trifego Brasileiro, deverd empregar tripulantes
brasileiros, com contrato de trabalho no Brasil.

Art. 137-B. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar na
qualidade de intercambiadoras ou beneficidrias do intercimbio deverio
observar a legislagdo aplicidvel nas jurisdigbes em que a aeronave serd
operada.

Paragrafo inico. No caso de discrepincia entre a legislagio interna de
ambas as jurisdighes, os respectivos agentes reguladores deverao intermediar
o conflito, com vistas a solucio das discrepancias.

Art. 137-C. Durante o periodo em que a aeronave estiver sujeita ao
intercdmbio, a beneficiaria do intercdmbio podera:
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I — operar liviemente a aeronave em quaisquer rotas no pais da empresa
beneficiaria do intercimbio;

11 - sobrevoar o territério do pais de origem da intercambiadora;

III - pousar no territério do pafs da intercambiadora para fins
comerciais;

IV - embarcar e desembarcar no territorio da intercambiadora,
passageiros, bagagens, carga ¢ mala postal, separadamenic ou em
combinagio, destinados a ou originados em pontos no territério do outro pais.

Art. 137-D. O intercimbio de aeronaves deve observar as regras €
recomendagdes previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais
celebrados pela Republica Federativa do Brasil.”

AT 150, i s s

§ 1° A fungio remunerada a bordo de aeronaves, naciomais ou
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercambio, é privativa de titulares de licengas especificas, emiiidas pela
Autoridade de Aviacio Civil Brasileira ¢ reservada a brasileiros natos ou
naturalizados.

........................................................................................ ' (NR)”

AT LTS5, s m e st e bt et sas e

§ 1° A relacao juridica entre a Uniio e o empresario que explora os
servigos aéreos piblicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Cédigo e
legislagio complementar e pelas condigbes da respectiva concessao ou
autorizagio, devendo o empresirio estar constituido no Brasil, mediante
legislacho brasileira;

“Art. 181. A concessdo ou autorizagdo somente serd dada & pessoa
juridica brasileira que tiver:

I - sede no Pais; e

II - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito
a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social.

§ 3° Depende de aprovacio da autoridade aeronautica a transferéncia a
estrangeiro das agdes com direito a voto que estejam incluidas na margem de
49% (quarenta € nove por cento) do capital a que se refere o inciso IT do caput.
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§ 4° Caso a soma final de agGes em poder de estrangeiros nao ultrapasse
49% (quarenta e nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais
ou juridicas, poderao adquirir agées do aumento de capital.

§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos
celebrados pela Repiblica Federativa do Brasil poderdo prever limite de
capital social votante em poder de brasileiros inferior ao minimo estabelecido
no inciso IT do caput, com validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipdtese de servigos aéreos especializados de ensino, de
adestramento, de investigacio, de experimentacio cientifica e de fomento ou
protegdo ao solo, ao meio ambiente e a similares, a autorizagdo pode ser
outorgada a associagdes civis.”

§ 7° Voos internacionais operados por empresas acrovidrias, valendo-
se do direito de trifego do estado brasileiro, deverao ser operados
exclusivamente por tripulagdes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil,

{:\. ressalvadas as disposigOes previstas neste Codigo € na Lei n® 7.183, de 5 de
- abril de 1984.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VI — Tarifa de Conexdo — devida pela utilizacio das instalagies e
servigos de despacho, desembarque e reembarque da Estagao de Passageiros,
incide sobre o passageiro do transporte aéreo que utilizar a Estacio de
Passageiros.

Pardgrafo Gnico. As tarifas de que tratam os incisos I a VI deste artigo
Q—‘) serdo cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.” (NR)

Art. 6° O art. 63-A da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATEB3-A et et b et an

§ 3°- Os recursos do Fundo Nacional da Aviacéo Civil (FNAC) poderio
ser utilizados para financiamento e apoio a formacao de pilotos e profissionais
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da aviagio civil, bem como para financiamento de equipamentos para
aeroclubes, na forma do regulamento.

Art. 7° Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de
exploragio exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez)
anos, que itdo executar a ligacao de transporte aéreo regular enquadrado como
rota de baixa densidade de trifego e que nao esteja sendo operada
comercialmente até a data da publicacao da MPV n° 714, de 2016, vedado
recebimento de subsidio federal de que trata a lei n® 13.097 de 2015.

Paragrafo Gnico. As empresas que irdo operar as linhas pioneiras
serao regionais, cuja funcao sera de alimentar as linhas comerciais em atuagao
no pafs, seja por acordo de cooperacio (code share), seja por contrato de
prestacdo de servigos e terao caracteristicas, regulacdo e consequentemente
custos diferentes das atuais linhas comerciais, que ndo poderao operar estas

. ) J
linhas no mesmo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJI

Art. 8° Ficam remitidos os débitos decorrentes do Adicional de
Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n°® 7.920, de 7 de dezembro de 1989,
acumulados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuiria —
INFRAERO no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.

Art. 9° Ficam revogados:

I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n® 7.565, de

- 19 de dezembro de 1986; ¢

I1 - a partir de 1° de janeiro de 2017:
a) a Le1 n®7.920, de 7 de dezembro de 1989;
b) a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; ¢

c) o inciso I do § 1° do art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, 8 de junho de

SenadoX Hélio José

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que a Medida Proviséria n.
714/2016 recebeu 44 (quarenta e quatro) emendas parlamentares e
que a Comissao Mista, no Parecer n. 19/2016, concluiu pela
apresentacao do Projeto de Lei de Conversao n. 13/2016.

Na esteira do entendimento externado pelo Supremo
Tribunal Federal no juigamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.127, ocorrido em 15 de outubro de 2015,
€ nos termos do artigo 7°, Il. da Lei Complementar n. 95/1998 e dos
artigos 55, paragrafo tnico, e 125 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD, considero como nao escritos os arts. 4° (no
que se refere ao acréscimo dos arts. 38-A, 137-A, 137-B, 137-C e
137-D e as modificacdes promovidas nos arts. 156, § 1°, e 175, 8§
1°, todos da Lei n. 7.565/1986), 5°, 6° e 7° do Projeto de Lei de
Conversdo n. 13/2016, por nao guardarem qualquer relacso
tematica com a Medida Proviséria n. 714/2016.

Pela mesma razdo e com base nos mesmos fundamentos,
deixo de receber destaques as Emendas n. 8, 12, 17, 19, 25, 26,
31, 32, 33, 35, 38, 39, 40 e 44.

Em 15/ ¢ /2016
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE, QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
ARTIGO Z“ ....... /D ROJETO DE LEI DE
CONVE A VIEUS (MEDIDA PROVISORIA N°
RN Zs:a ........ ), POR SE TRATAREM DE MATERIA
ESTRANHA.

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
A5 DE2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° ../, 5., , DE 2016.
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§ \ (/*  RECURSO

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 125 ¢/c com o paragrafo unico do art. 55 ¢ com o §1° do art. 96
do Regimento Interno da CAmara dos Deputados, recorro da decisfio do Presidente de declarar

cOmo nio escrito S A 4. ¢ ,QD Q (Y \’S / i-(o', Cornnd B0
i

WY e

Recorro ao Plendrio, com vistas 4 reintegragio do processo de apreciagiio da parte

do parecer exarado pela Comisso Mista da Medida Proviséria n®

mencionada.
Para tanto, solicito que o art. 125 do RICD seja aplicado oportunamente, no que diz
respeito & consulta ao Plenério.

E o recurso.
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
ARTIGO ...y DO PROJETO DB LEI DE
co RSAO N° L3072/ k... (MEDIDA PROVISORIA N°
.............. e’..»./.i.@....) POR SE TRATAREM DE MATERIA
ESTRANHA

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM. |

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTLEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
deitnnnny, DE 2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) — A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° /..., DE 2016.
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RECURSO | \x

N\

S

s
o
i

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 125 ¢/c com o paragrafo Gnico do art. 55 ¢ com o §1° do art. 96

do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, recorro da decisdo do Presidente de declarar

como néo escrito e Crdien s D che WLV S o Ao

P

%
W

~ 1

1”‘

Lid

do parecer exarado pela Comissfio Mista da Medida Proviséria n° TN L.

Recorro ao Plendrio, com vistas a reintegragfo do processo de apreciacdo da parte
mencionada. '

Para tanto, solicito que o art. 125 do RICD seja aplicado oportunamente, no que diz
respeito 4 consulta ao Plenario.

E o recurso.
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
ART, 6°, DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13

\«.- DE 2016 (MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016), E_A_

\\b\ MENDA N° 32 APRESENTADA A MP 714, POR SE
TRATAREM DE MATERIA ESTRANHA.

.

/'.’
g
/(/
N,

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
/.2, DE2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAON° .[..Z., DE 2016.
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RECURSO

2

Senhor Presidente:

A7

Nos termos do art. 125 ¢/c com o paragrafo tinico do art. 55 e com o §1° do art. 96
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, recorro da decisdo do Presidente de declarar

. i - g L il . =
como nio escrito G coend G oo VeV A3 /56 ovala &
{‘ P

do parecer exarado pela Comisséo Mista da Medida Provisoria n° 1Y f LG .

Recorro ao Plenario, com vistas a reintegracdo do processo de apreciacdo da parte
mencionada.

Para tanto, solicito que o art. 125 do RICD seja aplicado oportunamente, no que diz
respeito a consulta ao Plenéario.

E o recurso.
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAQO ESCRITO O
ARTIGO ..l . DO PROJETO DE LEI DE

ONVERSAO N »/cu/ G..... (MEDIDA PROVISORIA N°

ESTRANHA

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
2., DE2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
" CONVERSAON°./..J..., DE 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO

Nos termos do art. 125 do RICD yrecorpemos, contra degisdo da Presidéncia
gue considera como hao escritos os arts N)( Q) P&L‘B"gzb\iv

doPLVn® 12 easemendas . ,331 apresentadas a
MP ‘| ) LI , para que sejam levados a apreciagéo do Plenario.

Sala das Sessbdes, em

ER DO PSDB 1}‘&’“ |

%

A FAVOR

i P
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™  SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
9 PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
N ARTIGQ ..25...ccp, DO PROIETO DE LEl DE
R{ \é RSAO N°../.5/02/6. .. (MEDIDA PROVISORIA N°

............. 7Y /te/b.), POR SE TRATAREM DE MATERIA
% ESTRANHA

)

§\ (ORTENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVAGCAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N
|2 . DE20l6.

(SE REJEITADO O RECURSO) — A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° ...../.3, DE 2016.
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RECURSO

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 125 ¢/c com o pardgrafo Gnico do art. 55 e com o §1° do art. 96
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, recorro da decisfio do Presidente de declarar

como nio escrito o ooy 1 Ads (‘\ IRV Y B NE | Lo, Ll

)

do parecer exarado pela Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 3 (¢ [/§: .

Recorro ao Plendrio, com vistas & reintegragBo do processo de apreciagiio da parte
mencionada. '

Para tanto, solicito que o art. 125 do RICD seja aplicado oportunamente, no que diz
respeito & consulta ao Plenério.

E o recurso.

~ L \\‘y:
Sala das Sessdes, em A
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%« CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO DA DECISAO DO PRESIDENTE

Recurse da decisio do Presidente que
considerou como niio escrito o art. 7° do
Projeto de Lei de Conversio n° 13, de
2016, oferecido pela Comissio Mista a
Medida Proviséria n® 714, de 2016

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, recorro ao Plendrio da decisdo do Primeiro-Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, que considerou como nio escrito o art. 7° do
Projeto de Lei de Conversdo n° 13/2016, a fim de seja reinserido no texto
aprovado pela Comissdo Mista que examinou a Medida Provisoria n® 714,

de 2016.

Sala das Sessé’eé., 20 de junho de 2016 _
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
2 PRESIDENTE QUE.CONSIDEROU COMO NAO ESCRITA A
EMENDA N° gf APRESENTADA A MEDIDA
PROVISORIA N° 77%.. DE 2016, POR SE TRATAR DE
MATERIA ESTRA

X

/ﬂ/@

/

TACAO DE BANCADAS)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAQ PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O GRUPO A QUE PERTENCE.

(SE REJEITADO O RECURSO) — A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA.
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Senhor Presidente:

RECURSO

Mit/,/

Nos termos do art. 125 ¢/c com o paragrafo tnico do art. 55 e com o §1° do art. 96

do Regimento Interno da Camara dos Deputados, recorro da decisdio do Presidente de declarar

como nio escrito

a Exundo 26

do parecer exarado pela Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 44 i b

Recorro ao Plenario, com vistas & reintegracfio do processo de apreciacfo da parte

mencionada.

Para tanto, solicito que o art. 125 do RICD seja aplicado oportunamente, no que diz

respeito & consulta ao Plenério.

E o recurso.

| A,/&&-O(’,@{{) (._,/ﬂ’iﬁﬂi:o

L0y (2

1y
Sala das Sessfes, em \\\\A\ﬁ
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
' ARIIGO 38-A, §§ 1° F 2, BEM COMO A MODIFICACAO
%\)\r PROMOVIDA NO ART. 156, §1°, TODOS DA LEI N°
O\ 7.565/1986, CONSTANTES DO ART. 4° DO PROJETO DE
O\ 'LEl DE CONVERSAO N° 13, DE 2016 (MEDIDA
&Q PROVISORIA N° 714, DE 2016), POR SE TRATAR DE

f\ MATERIA ESTRANHA.,

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) —~ A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13,
DE 2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) — A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 13, DE 2016.
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RECURSONn.°® de2016

Recurso da decisdo do Presidente que
considerou como nao escrito dispositivos do
Projeto de Lei de Conversédo n° 13, de 2016,
oferecido pela Comisséo Mista a Medida
Proviséria n® 714, de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, recorro ao Plenario da decisdo do Primeiro-Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia, que considerou como hio escrito o art. 38-A, §§1°e
2° hem como a modificagdo promovida no art. 156, § 1°, todos da Lei n°
7.565/1986, constantes do art. 4° do Projeto de Lei de Converséo n° 13/2016, a
fim de sejam reinseridos no texto aprovado pela Comissao Mista que examinou a
Medida Proviséria n® 714, de 2016.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016

________ T
=S

DEPUTADO JERONIMO GOERGEN
PP/IRS

i

A favor:

Deputado Jerébnimo Goergen

LI

* C D 164055006796 *
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§ SOBRE A MESA RECURSO CONTRA ANDECISAO DO

{§  PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
~ | MRTIGO 38-A, §§ 1° E 2°, CONSTANTE DO ART. 4° DO

ROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2016

“(MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016), POR SE

TRATAR DE MATERIA ESTRANHA.

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
weeeee, DE 2016,

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAON® ..., DE 2016.
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Nos termos no paragrafo Unico do artigo 55, combinado
com o artigo 125, todos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, recorro da decisdo que considerou como nao escrito
0 artigo 38-A, §§ 12 e 29, constante do artigo 42 do PLV n? 13, de
2016, apresentado a Medida Provisoria n2 714, de 2016.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO DA DECISAO DO PRESIDENTE

Senhor Presidente,

Recurso da decisio do Presidente que
considerou como néo  escrito o
art.B3%A 40 [fdo  Projeto de Lei de
Conversdao n°___, de 201_, oferecido
pela Comissio Mista que examinou a
Medida Provisérian® __ ,de201__.

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, recorro ao Plenario da decisdo do Presidente, que considerou

P AR

i ey At = - ' . v
como nio escrito 0?;.\(\-“3;.3’ ~hga> 1t 4% do Projeto de Lei de Conversio
-

n° A3 /201¢,, a fim de seja reinserido no texto aprovado pela Comisséo

Mista que examinou a Medida Provisoria n° _-ll ', de 20 iC_; )

1

Sala das Sessﬁes,?@dc_ j\} m\.-\ﬂ,_;__ de 2015,
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% SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
N PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO
N\ 0S ARTIGOS 137-A, 137-B, 137-C E 137-D, BEM COMO A
t&\ MODIFICACAO PROMOVIDA NO ART. 156, §1° E 175, §1°,

TODOS DA LEI N° 7.565/1986, CONSTANTES DO ART. 4°
DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2016
(MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016), POR SE
TRATAR DE MATERIA ESTRANHA.

(ORIENTACAO DE BANCADA)

EM VOTACAO O RECURSO

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) — A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 13,
DE 2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) — A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 13, DE 2016.
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RECURSO n® de 2016

Recurso da decisdo do Presidente que
considerou como n3o escrito dispositivos do
Projeto de Lei de Converséo n° 13, de 2016,
oferecido pela Comissdo Mista a Medida
Proviséria n® 714, de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, recorro ao Plenario da deciséo do Primeiro-Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia, que considerou como néo escrito os arts. 137-A, 137-
B, 137-C e 137-D, bem como as modificagdes promovidas nos arts. 156, § 1°,
e 175, § 1°, todos da Lei n° 5.565/1986, constantes do art. 4° do Projeto de Lei
de Conversio n® 13/2016, a fim de sejam reinseridos no texto aprovado peia

Comissao Mista que examinou a Medida Proviséria n° 714, de 2016.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016

: \“-—-«-\g ‘
DEPUTADO JERONIMO GOERGEN
PP/RS

Qi

A favor:

Deputado Jerdnimo Goergen

* CD1664 675789 49 =
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITO O
§1° DO ARTIGO 156, CONSTANTE DO ART. 4° DO
% PRO}ETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2016
(MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016), POR SE
F&« TRATAR DE MATERIA ESTRANHA.

(ORIENTACAO DE BANCADA)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°

/,_3 DE 2016.

(SE REJEITADO O RECURSO) — A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N/?> DE 2016.
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5

RECURSOQO

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 55 combinado com o
artigo 125, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
recorro da decisdo que considerou como ndo escrito o § 12 do artigo 156,
constante do artigo 42 do PLV N2 % de 2016, apresentado & Medida
Provisdria N° 714 de 2016.
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A en gop-O

SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO

PRESIDENTE QUE GONSIDEROU COMO NAO ESCRITA A

EMENDA N° ./od.. APRESENTADA A MEDIDA

PROVISORIA N° ?/ﬁ/ DE 2016, POR SE TRATAR DE
r\MATERIA ESTRANHA.

(ORIENTACAO DE BANCADAS)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O GRUPO A QUE PERTENCE.

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA.
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4 CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N° /2016

Recurso da  decisio do Presidente
referente 3 Emenda n® 12 apresentada a
Comissdo Mista que examinou a Medida
Proviséria n® 714, de 2016

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, recorro ao Plenario da deciséo do Primeiro-Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, referente 2 Emenda n° 12 apresentada a
Comissdo Mista que examinou a Medida Proviséria n° 714, de 2016, a fim

de que seja reinserida ao processado e possa set objeto de destaque.

Sala das Sessdes, 15 de junhg,de 2016.

HIRAN GONCALVES
PP/RR

‘-(‘\ {/\ VN A
B’\\) “ I*'("Cr\f\ 6‘0\/\("-\
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA ANDECISAO DO
PRESIDENTE Qg,SQONSIDEROU COMO NAOQ ESCRITA A
EMENDA N° Sgd... , APRESENTADA A MEDIDA

§\MPROVIS()RIA N° 9@ DE 2016, POR SE TRATAR DE
A.

MATERIA ESTRA

(ORIENTACAO DE BANCADAS)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O GRUPO A QUE PERTENCE.

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° . DE 2016.
{Do Sr. WEVERTON ROCHA)

Recurso contra decisdo do Presidente da Cémara
dos Deputados”.

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 125 do RICD, recorremos contra decisdo do
Presidente da Camara dos Deputados de indeferimento liminar, com relagéo a

EMENDA n® 25, apresentada pelo DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT/MA, A
MEDIDA PROVISORIA 7/#4 / /6.

Sala das Sessdes, em //{f ﬂéﬁf&/é

" Deputado WEVERTON ROCHA

LIDER DO PDT
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO
PRESIDENTE QUE CONSIDEROU COMO NAO ESCRITA A
g EMENDA N° 3 ...... , APRESENTADA A MEDIDA
PROVISORIA N° 2./Y/, DE 2016, POR SE TRATAR DE

% K/QMATERIA ESTRANHA.

%\ (ORIENTACAO DE BANCADAS)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVAGAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O GRUPO A QUE PERTENCE,

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA.
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4 CAMARA DOS DEPUTADOS / " j /

RECURSO N° 12016

Recurso da decisio do Presidente
referente 4 Emenda n° 38 apresentada a
Comiss&o Mista que examinou a Medida
Provisoria n° 714, de 2016

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, recorro ao Plenario da decisio do Primeiro-Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, referente 3 Emenda n° 38 apresentada a
Comiss@io Mista que examinou a Medida Proviséria n® 714, de 2016 , a fim

de que seja reinserida ao processado e possa ser objeto de destaque.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016

o ceicd) W‘%
| rji(‘f }(A'o/r”/z @ww

A favor;
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SOBRE A MESA RECURSO CONTRA A DECISAO DO

EMENDA N° . /(). APRESENTADA A MEDIDA
PROVISORIA N° 27Y., DE 2016, POR SE TRATAR DE
MATERIA ESTRANHA.

\%PRESIDENTE QU]%CONSIDEROU COMO NAO ESCRITA A

(ORIENTACAO DE BANCADAS)

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO  PERMANECAM
COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO O RECURSO) - A MATERIA VOLTA A
INTEGRAR O GRUPO A QUE PERTENCE.

(SE REJEITADO O RECURSO) - A MATERIA FICA
DEFINITIVAMENTE RETIRADA.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N° /2016

Recurso da decisio do Presidente
referente 3 Emenda n° 40 apresentada 2
Comissfio Mista que examinou a Medida
Provisoria n° 714, de 2016

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, recorro ao Plenario da decisdo do Primeiro-Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, referente 2 Emenda n° 40 apresentada a
Comissfo Mista que examinou a Medida Provisoria n® 714, de 2016 , a fim

de que seja reinserida ao processado e possa ser objeto de destaque.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016

A favor: @m[m) Wﬁm
7 Ve uole gloco
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