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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 270-B, DE 2001

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 04/2001

Altera a Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno - RIDE e sobre o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. LUIZ BITTENCOURT);, da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao
(relator: DEP. DJALMA PAES); da Comissao de Financas e Tributacao,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuigcdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao
deste e da Emenda da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, com substitutivo (relator. DEP. WASNY DE
ROURE); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do
Substitutivo da Comissédo de Financas e Tributacdo e da Emenda da
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator:
DEP. RONALDO FONSECA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR,

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART.
54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Emenda adotada pela Comisséo

1l — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Financas e Tributacao:
Parecer do relator

Complementacao de voto

Substitutivo oferecido pelo relator
Parecer da Comissao

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos
comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles
relacionados as &reas de infra-estrutura, de geragdo de empregos e de protecédo
ambiental. (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 270-B/2001



Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, ouvidos os érgdos competentes, estabelecera, mediante convénio,
normas e critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servigos publicos,
abrangidos tanto os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como
agueles de responsabilidade dos entes federados referidos no art. 1°, especialmente
em relacgao a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda,
Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

lll - isenc¢des e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento
a atividades produtivas em programas de geracao de empregos e fixacdo de méo-
de-obra;

IV - Zoneamento Ecoldgico-Econbmico (ZEE) da é&rea de
abrangéncia da RIDE. (AC)

§ 2° Nenhuma acéo de politica publica que cause impacto ambiental
podera ser executada antes da conclusdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica publica de abrangéncia
limitada a uma area especifica, do zoneamento da respectiva area. (AC)

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regido, com
especial énfase para os relativos a infra-estrutura basica, geracdo de empregos e
protecdo ambiental, serdo financiados com recursos: (NR)

| - de natureza or¢camentéria, que lhe forem destinados pela Uniéo,
na forma da lei;

Il - de natureza orcamentéaria que Ihe forem destinados pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goiads e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos
pela Regido Integrada de que trata esta Lei Complementar;

Il - de operacdes de crédito externas e internas."

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

Deputada Luiza Erundina de Sousa
Presidente
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SUGESTAO N° 4, de 2001

(Do Férum das Organizacbes Nao-Governamentais Ambientalistas do Distrito Federal
e Entorno)

Altera a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e sobre
o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal e da outras
providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998, autorizou o
Poder Executivo a "criar, para efeitos de articulagdo da agdo administrativa da
Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme previsto
nos arts. 21, inciso I1X, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE", incluinido, em
principio, o Distrito Federal e os Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goids, Novo Gama,
Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e
Vila Boa, no Estado de Goiés, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

A referida Lei Complementar considerou como sendo "de interesse
da RIDE os servicos publicos comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a
integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infra-estrutura e de
geracdo de empregos."

A RIDE do DF e Entorno foi formalmente instituida por meio do
DECRETO N° 2.710, DE 4 DE AGOSTO DE 1998. Neste ato, foram considerados
"de interesse da RIDE os servi¢cos publicos comuns ao Distrito Federal, aos Estados
de Goias e de Minas Gerais e aos Municipios que a integram, relacionados com as
seguintes areas:

| - infra-estrutura;
Il - geracéo de empregos e capacitacéo profissional;

lll - saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a
coleta e o tratamento de esgoto e o servico de limpeza publica;

IV - uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

V - transportes e sistema Vviério;

VI - protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;
VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;

VIl - saude e assisténcia social;

IX - educacéo e cultura;

X - produgéo agropecuaria e abastecimento alimentar;

Xl - habitacéo popular;
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Xll - combate as causas de pobreza e aos fatores de
marginalizacao;

X1l - servigos de telecomunicagéo;
XIV - turismo.

O citado Decreto, com fundamento na Lei Complementar 94/98,
estabeleceu o "Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal", com a finalidade de estabelecer, "mediante convénio, normas e critérios
para a unificacdo de procedimentos relativos aos servicos publicos, de
responsabilidade Distrital, Estadual e Municipal de entes que integram a RIDE,
especialmente em relagao a:

| - tarifas, fretes e seguro, ouvido o Ministério da Fazenda;
Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il - isen¢des e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento
a atividades produtivas em programas de geracdo de empregos e de fixacdo de
mao-de-obra.

O Férum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno entende que no
processo de planejamento da ocupacédo, uso e desenvolvimento da RIDE do DF e
Entorno, dever-se-ia dedicar uma atencdo maior ao componente ambiental. Nesse
sentido propde que, entre os interesses prioritarios da RIDE fosse incluida, ao lado
dos servicos relacionados a infra-estrutura e geracdo de empregos, a protecao
ambiental.

Nessa direcdo, propde também que o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal dedique atencdo especial ao
"Zoneamento Ecoldgico-Econémico da area de abrangéncia da RIDE (ZEE)." Mais
do que isso, pretende que "nenhuma acao de politica publica que cause impacto
ambiental podera ser executada antes da conclusdo do Zoneamento Ecolégico-
Econémico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica publica de
abrangéncia limitada a uma area especifica, do zoneamento da respectiva area."

Os ilustres signatarios da proposicao a justificam apresentando
dados que demonstram o crescimento demografico explosivo observado no DF e
entorno nas ultimas décadas. Apenas para citar um exemplo dentre os elencados, a
populacdo da cidade de Aguas Lindas (GO), - recentemente elevada a condicéo de
Municipio -, cresceu, no periodo de apenas 10 anos, de algo proximo de zero para
cerca de 150 mil habitantes. Esse crescimento populacional sem precedentes vem
causando, como seria natural esperar, um intenso processo de degradacao
ambiental, com sérias consequiéncias para a qualidade de vida da populacao.

Lembram ainda, os autores da proposta, que recente estudo
patrocinado pela UNESCO mostra que o DF ja perdeu quase 60% de sua cobertura
vegetal original e cerca de 30% das espécies nativas do Cerrado, devido ao
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acelerado processo de urbanizacdo e de expansdo das areas agricultadas. O
namero de loteamentos clandestinos aumentou de 150, em 1985, para mais de 600
em 2001.

O Férum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno entende que o
Zoneamento Ecologico-Econémico é um instrumento fundamental para harmonizar o
desenvolvimento com a preservacao dos recursos ambientais, para as geracoes
presentes e futuras.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o resta duvida de que o Distrito Federal e o Entorno vem sendo
objeto, especialmente nos ultimos quinze anos, de um processo absolutamente
cadtico de ocupacao do solo e uso dos recursos naturais, estimulado, muitas vezes,
pelo préprio Poder Publico. A lista de problemas apontados pelo Férum das ONGs
Ambientalistas do DF e Entorno poderiamos acrescentar outros bastante
conhecidos, como o problema dos recursos hidricos, que envolve questdes como a
contaminacdo da agua destinada ao abastecimento publico, o conflito entre o uso da
dgua para consumo e para a irrigacdo, a caréncia de recursos hidricos para o
abastecimento da populacéo, etc.

O debate sobre as condi¢cdes ambientais do DF e Entorno interessa
diretamente a populacdo mais carente da regido, porque € ela a primeira a sofrer as
consequéncias da degradacdo ambiental e a que sofre os seus efeitos com a maior
intensidade, na medida em que dispbe de menos recursos para enfrentar os
problemas de salude e outros causados pela poluicdo da agua e do ar, a falta de
saneamento basico, a degradacéo da paisagem, etc.

A qualidade de vida da populagdo do DF e Entorno vem
decrescendo a olhos vistos. Estamos vivendo um momento crucial na histéria do
processo de ocupacdo da regido. E preciso intervir com determinagdo para evitar
gue os problemas, que ja sdo graves, continuem evoluindo no mesmo ritmo e na
mesma direcdo. Se o Poder Publico, com o apoio da sociedade brasiliense, ndo
adotar, com a necessdaria urgéncia, as medidas exigidas para imprimir um minimo de
controle e racionalidade ao processo de antropizacdo da regido, a situagcdo, em um
futuro préximo, vai se tornar insuportavel, com perdas sociais e econémicas graves e
consequéncias politicas imprevisiveis.

Muitos dos erros que estdo sendo cometidos hoje poderiam ser
evitados com medidas simples de planejamento, como a elaboracdo de um
zoneamento ecologico-econdmico da regido. O Distrito Federal dispde de
informacdes suficientes para elaborar um zoneamento com consideravel grau de
detalhe, em tempo reduzido e a custo baixo. O que € necessario para isso é apenas
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uma decisdo politica. O zoneamento permitiria identificar as areas ecologicamente
mais sensiveis e dirigir o processo de ocupacao para as areas mais adequadas,
tanto sob o ponto de vista ambiental quanto sob o ponto de vista social e econémico.

De modo que, no nosso entendimento, a proposta do Férum das
ONGs do DF e Entorno de se valorizar, na implementacdo da RIDE do DF e
Entorno, a dimensdo ambiental e, na mesma linha, condicionar o processo de
ocupacao da regido a prévia elaboracdo de um zoneamento ecoldgico-econémico é
absolutamente pertinente. A proposta merece ser debatida com atengdo por esta
Casa. Nao é demais lembrar que o Congresso Nacional, junto com os demais
poderes da Republica, est4d assentado em Brasilia. Nessa perspectiva, todos o0s
acontecimentos que de algum modo possam prejudicar as condicdes de gestdo da
cidade terdo repercussao ndo apenas local mas também nacional.

Votamos pela aprovacdo da Sugestdo n° 4/2001, na forma do
Projeto de Lei Complementar anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° de 2001.

(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei Complementar n.°
94, de 19 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e sobre o Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servicos publicos
comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente
aqueles relacionados as areas de infra-estrutura, de geracdo de empregos e
de protecao ambiental. (NR)
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Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial
de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal, ouvidos os O6rgdos competentes, estabelecera, mediante convénio,
normas e critérios para unificagcdo de procedimentos relativos aos servigcos
publicos, abrangidos tanto os federais e aqueles de responsabilidade de
entes federais, como aqueles de responsabilidade dos entes federados
referidos no art. 1°, especialmente em relacéo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;
Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il - isencBes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a
atividades produtivas em programas de geracao de empregos e fixacao de
mao-de-obra;

IV - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da area de abrangéncia
da RIDE. (AC)

§ 2° Nenhuma acao de politica publica que cause impacto ambiental
poderd ser executada antes da conclusdo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica
publica de abrangéncia limitada a uma area especifica, do zoneamento da
respectiva area. (AC)

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regiao, com especial
énfase para os relativos a infra-estrutura basica, geracdo de empregos e
protecdo ambiental, serdo financiados com recursos: (NR)

| - de natureza orcamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, na
forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria que lhe forem destinados pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios
abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei Complementar;

Il - de operacdes de crédito externas e internas."

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Legislacéo Participativa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o parecer favoravel do Relator Deputado Agnelo
Queiroz a Sugestdo n°® 4/2001, nos termos do Projeto de Lei Complementar que
apresenta.

Participaram da votacdo os seguintes Deputados: Luiza Erundina,
Presidente; Ricardo Ferraco, Vice-presidente; Costa Ferreira, Feu Rosa, Gastao
Vieira, Jaime Martins, Lidia Quinan, Lincoln Portela, Marcio Matos, Professor
Luizinho e Silas Brasileiro, titulares; Celcita Pinheiro, Fernando Ferro, lldefongo
Cordeiro, Jurandil Juarez, Luiz Ribeiro e Sérgio Novais, suplentes.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - (Ride) e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos comuns ao
Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas
de infra-estrutura e de geracdo de empregos .

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, ouvidos os 6rgdos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e
critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servicos publicos, abrangidos tanto os
federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de responsabilidade
dos entes federados referidos no art. 1° especialmente em relacéo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministéerio da Fazenda;

Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

I11 - isencdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades
produtivas em programas de geracdo de empregos e fixacdo de méao-de-obra.
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Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regido, com especial énfase
para os relativos a infra-estrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com
recursos:

| - de natureza orcamentaria, que Ihe forem destinados pela Unido, na forma da
lei;

Il - de natureza or¢camentéaria que lhe forem destinados pelo Distrito Federal, pelos
Estados de Goiés e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regido Integrada de
que trata esta Lei Complementar;

I11 - de operagdes de crédito externas e internas.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados

TITULOV )
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO Il )
DO RECEBIMENTO E DA DISTRIBUICAO DAS PROPOSICOES

Art. 137. Toda proposicgdo recebida pela Mesa serd numerada, datada, despachada
as Comissdes competentes e publicada no Diario da Camara dos Deputados e em avulsos,
para serem distribuidos aos Deputados, as Liderangas e Comissdes.

8 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolvera ao Autor qualquer
proposicéo que:

| - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;

Il - versar sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional;

c) anti-regimental.

8§ 2° Na hipo6tese do parégrafo anterior, podera o Autor da proposi¢do recorrer ao
Plenario, no prazo de cinco sessdes da publicacdo do despacho, ouvindo-se a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, em igual prazo. Caso seja provido o recurso, a
proposicéo voltard a Presidéncia para o devido tramite.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, originario de uma sugestdo do
Forum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno, que foi analisada e adotada pela
Comisséo de Legislagdo Participativa desta Casa, pretende fazer algumas
alteracdes na lei que instituiu a RIDE do Distrito Federal e Entorno. S&o acrescidos
na Lei Complementar 94/98 os seguintes topicos:

e a protecao ambiental, como assunto de interesse da RIDE;

e 0 zoneamento ecoldgico-econébmico, como parte do Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal e como requisito prévio para as
acOes de politica publica que causem impacto ambiental.

Na Justificagdo que encaminhou a sugestao de projeto de lei, o
Forum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno defende que, sem um
zoneamento ecoldgico-econdmico que oriente 0 uso e a ocupacao da regido, o
Distrito Federal e seu entorno estarao fadados a um verdadeiro colapso ecoldgico.
S&o citados os graves problemas hoje existentes relacionados ao crescimento
urbano desordenado, polui¢do hidrica e desmatamento, entre outros.

E 0 nosso Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sem duavida alguma, a preocupacdo com a degradacao
ambiental no territério do Distrito Federal e seu entorno € plenamente justificavel.
Conforme bem destacado no parecer do ilustre Deputado Agnelo Queiroz a
sugestdo que deu origem ao projeto de lei complementar em andlise, essa regiao
vem sendo objeto de um problematico processo de ocupacédo do solo e uso dos
recursos naturais, estimulado, muitas vezes, pelo préprio Poder PuUblico. Ha
dificuldades associadas ao desequilibrio ambiental que estdo proximas de assumir
proporcdo alarmante, como a caréncia de recursos hidricos para o abastecimento
humanao.

Ndo ha como discordar do entendimento que a protecao
ambiental € matéria que deve merecer atencdo nas acdes de planejamento
referentes a RIDE criada pela Lei Complementar 94/98. Afinal, essas unidades de
planejamento sao criadas, consoante o previsto no art. 43 da Constituicdo Federal,
para a promocao do desenvolvimento regional e, atualmente, o conceito de
desenvolvimento incorpora necessariamente parametros de sustentabilidade
ambiental.
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Concordamos, também, com a importancia da elaboragéo de
um zoneamento ecoldgico-econdmico para todo o territdrio abrangido pela RIDE.
Entendemos, contudo, que o projeto carece de pequeno ajuste, especificamente em
relacdo ao § 2° do art. 4° acrescido a Lei Complementar 94/98, por meio do qual se
pretende estabelecer que “nenhuma agdo de politica publica que cause impacto
ambiental podera ser executada antes da conclusdo do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica publica de
abrangéncia limitada a uma area especifica, do zoneamento da respectiva area”.

N&o se sustenta a pretensdo de impor essa restricdo apenas
as politicas publicas, uma vez que o ZEE deve orientar ndo apenas as atividades
desenvolvidas pelo Poder Publico relativas a determinado territério, mas também as
iniciativas desenvolvidas pelos empreendedores privados e pela populagcdo em
geral.

Acreditamos que o ZEE da area da RIDE do DF e Entorno
necessita ser realizado com a maior brevidade possivel. Ele constitui um instrumento
de planejamento importantissimo para a Unido, nas suas acles direcionadas a
RIDE, para o Distrito Federal e para os Estados e Municipios em questdo. Ao se
estabelecer a conclusdo do zoneamento como requisito prévio para a implantacéo
de empreendimentos publicos e privados, estar-se-a garantindo que o ZEE seja, de
fato, elaborado e colocado em pratica.

Diante do exposto, nosso Voto é pela aprovagédo do Projeto de
Lei Complementar n® 270, de 2001, com a emenda aqui apresentada.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2002.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao 8§ 2° do art. 4° acrescido a Lei Complementar n° 4, de

19 de fevereiro de 1998, pelo art. 1° da proposi¢cdo em epigrafe, a seguinte redacao:
“§ 2° As acgdes de politica publica ou

empreendimentos privados que causem impacto ambiental

nao poderdo ser executados antes da conclusdo do

Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) de toda a RIDE
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ou, quando se tratar de politica publica ou
empreendimento privado de impacto limitado a uma éarea
especifica, do zoneamento da respectiva area. (AC)”

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2002.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 270/2001, com emenda, nos termos do Parecer do
relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim,
Presidente; José Borba, Luciano Pizzatto e Luiz Alberto, Vice-presidentes; Anibal
Gomes, Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Celso Russomanno,
Eduardo Paes, José Carlos Coutinho, Luisinho, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Marcio
Bittar, Raimundo Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Salatiel Carvalho, Sarney
Filho e Wagner Salustiano; Iris Simdes, Luciano Zica, Moacir Micheletto e Ronaldo
Vasconcellos.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2002.

Deputado PINHEIRO LANDIM
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO Ne° 1

Dé-se ao § 2° do art. 4° acrescido a Lei Complementar n° 4, de
19 de fevereiro de 1998, pelo art. 1° da proposi¢cdo em epigrafe, a seguinte redacao:
“§ 2° As acdes de politica publica ou
empreendimentos privados que causem impacto ambiental
ndo poderdo ser executados antes da conclusdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) de toda a RIDE
ou, quando se tratar de politica publica ou
empreendimento privado de impacto limitado a uma area
especifica, do zoneamento da respectiva area. (AC)”

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002.
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Deputado PINHEIRO LANDIM
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
| — RELATORIO

Vem a andlise desta Camara Técnica o projeto de lei
complementar concebido pelo Férum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno e
assumido pela Comisséo de Legislacao Participativa, nos termos regimentais.

A proposicao pretende fazer varios aperfeicoamentos na lei
complementar que trata da referida RIDE, quais sejam:

e (qualificacdo dos servicos relacionados a protecdo ambiental
como de interesse da RIDE;

e insercdo do zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE) da
RIDE no ambito do Programa Especial de Desenvolvimento
do Entorno do Distrito Federal;

e inclusdo dos programas e projetos relacionados a protecao
ambiental na lista de acdes prioritarias para recebimento
de recursos destinados a RIDE.

Além disso, fica disposto que nenhuma acao de politica publica
que cause impacto ambiental podera ser executada antes da conclusédo do ZEE de
toda a RIDE ou, quando se tratar de politica publica de abrangéncia limitada a uma
area especifica, do zoneamento da respectiva area.

E esse basicamente o contetido da proposta em tela e o0 meu
Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Os ajustes propostos na lei complementar que trata da RIDE
do DF e Entorno fundamentam-se na necessidade de garantir a regido um modelo
de desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

O crescimento populacional da regido nos ultimos anos tem
ocorrido em ritmo acelerado, com a expansdo urbana marcando-se por intensa
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degradacédo da qualidade ambiental. Entre os recursos ambientais colocados em
risco, a agua ocupa lugar de destaque. O DF e seu Entorno ja enfrentam problemas
de abastecimento d'agua potavel e a situacdo sé tende a piorar se ndo forem
tomadas medidas urgentes.

O Férum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno, com
razdo, propugna pela formulacdo e implementacéo de uma politica territorial para a
regido, baseada sobretudo no zoneamento ecolégico-econémico.

Dessa forma, entendo que o conteldo da proposta em analise
é absolutamente correto e vem em boa hora. Esta Casa de Leis tem o dever de
apoia-la.

Assim, meu voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 270, de 2001, proposicao que, vale destacar, demonstra a medida
correta que foi a criagdo da Comisséo de Legislacao Participativa.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2002 .

Deputado Djalma Paes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 270/2001, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Djalma
Paes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Sampaio - Presidente, Rubens Furlan, Sérgio Novais e
Maria do Carmo Lara - Vice-Presidentes, Armando Abilio, Ary José Vanazzi, Cldvis
Queiroz, Djalma Paes, Domiciano Cabral, Euler Morais, Gustavo Fruet, Inacio
Arruda, Simdo Sessim, Socorro Gomes, Wilson Cignachi, Z¢é indio, Antonio Carlos
Pannunzio, Leodegar Tiscoski, Mario Negromonte, Pedro Eugénio e Pedro
Fernandes.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

Deputado JOAO SAMPAIO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 270, de 2001, de autoria da
colenda Comisséo de Legislacdo Participativa, a partir da Sugestdo Legislativa n® 04, de 2001,
tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°® 94, de 1998, para nela incluir, como
prioridade, a exigéncia da protecdo ambiental e, mais especificamente, do zoneamento
ecoldgico-econémico, como pré-requisito para a implementacdo de acGes estatais na Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal - RIDE.

O Projeto foi inicialmente submetido a apreciacdo da Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde foi aprovado por unanimidade com
uma Emenda Modificativa, que acrescenta os empreendimentos privados as a¢des publicas no
8 2° do art. 4° da Lei Complementar n® 94, de 1998, para exigir que somente sejam executados
apos a conclusdo de zoneamento ecoldgico-econdémico.

A seguir encaminhado a Comissdao de Desenvolvimento Urbano e
Interior, 0 PLP n° 270, de 2001, foi igualmente aprovado, e vem a esta Comissao para exame
do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira, devendo, a seguir, ser submetido a
apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A inclusdo da variavel ambiental na Lei Complementar n°® 94, de
1998, como uma das questdes prioritarias da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal — RIDE, reveste-se de inegavel conveniéncia e oportunidade, sob o ponto de
vista das financas publicas, tendo em vista que 0s custos em que incorre o Poder Publico com
a execucdo de medidas corretivas de danos causados ao meio ambiente sdo muitas vezes
superiores aos gerados por sua prevencao.

Louvamos, assim, a iniciativa do Forum das ONGs Ambientalistas do
DF e Entorno, que apresentou a Sugestdo n° 04, de 2001, e, muito especialmente, a Comisséo
de Legislacdo Participativa, que vem realizando trabalho do mais nivel, dando adequado
encaminhamento legislativo as justas reivindicagdes partidas da sociedade civil, como a que
ora analisamos.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, ndo cabe o
pronunciamento desta Comissao, tendo em vista que a proposicdo ndo acarreta aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido, pois limita-se a alterar a definicdo dos servicos
publicos de interesse comum aos Entes Federados (Distrito Federal e Municipios) que
compdem a RIDE, bem assim a exigéncia de zoneamento, previamente a realizacdo de acoes
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estatais que gerem efeitos ambientais.

Com relagdo a Emenda adotada pela egrégia Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, consideramo-la plenamente meritdria, tendo em
vista que, de fato, os empreendimentos privados que também tenham impacto ambiental ndo
podem mesmo deixar de estar incluidos no rol daqueles que sé podem ser executados
mediante prévio zoneamento ecoldgico-econémico.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto e da Emenda adotada pela Comisséo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e, no mérito, votamos pela aprovacao
do Projeto e da Emenda adotada pela Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2003.

Deputado WASNY DE ROURE
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em decorréncia de debates havidos durante a discussdo da matéria, em
reunido deste 6rgdo técnico realizada no dia 24 de setembro em curso, resolvemos
acatar sugestdes propostas pelos nobres deputados Antonio Cambraia e Paulo
Afonso no sentido de excluir, do texto original do projeto de lei sob exame, o0s
dispositivos ndo modificados integrantes da Lei Complementar n° 94, de 1998.

Na oportunidade, para melhor compreensdo do novo texto, resolvemos
oferecer substitutivo a proposicdo, no qual incluimos a emenda adotada na
Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, por sinal ja acatada
em nosso parecer.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputado WASNY DE ROURE
Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera a Lei Complementar n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE e sobre o
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Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servi¢cos publicos comuns ao
Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles
relacionados as areas de infra-estrutura, de geracdo de empregos e de protecdo
ambiental. (NR)

8§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal,
ouvidos os Orgdos competentes, estabelecer4, mediante convénio, normas e
critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servicos publicos,
abrangidos tanto os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como
agueles de responsabilidade dos entes federados referidos no art. 1°, especialmente

em relacao a:

IV - Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) da area de abrangéncia
da RIDE. (AC)

§ 2° As acdes de politica publica ou empreendimentos privados que causem
impacto ambiental ndo poderdo ser executados antes da conclusdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica publica
ou empreendimento privado de impacto limitado a uma é&rea especifica, do
zoneamento da respectiva area. (AC)

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regiao, com especial énfase
para os relativos a infra-estrutura basica, geracdo de empregos e protecdo

ambiental, serdo financiados com recursos: (NR)
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputado WASNY DE ROURE

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 270/01 e da emenda adotada pela Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, nos termos do parecer do relator,
Deputado Wasny de Roure, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Paulo Bernardo e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito
Merss, Carlos Willian, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Félix Mendonc¢a, Gonzaga
Mota, Jodo Ledo, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais,
Professor Irapuan Teixeira, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius,
Bismarck Maia, Giacobo, Kéatia Abreu e Luciano Castro.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise, de autoria da
Comisséo de Legislacao Participativa € fruto da Sugestdo n° 04/2001 do Forum das
ONGs Ambientalistas do DF e Entorno e propde as seguintes alteracbes na Lei
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Complementar n° 94, de 1998: a) Acrescenta ao art. 3° da LC n°® 94, de 1998, como
servigos publicos de interesse do RIDE, aqueles relacionados a protecdo ambiental;
b) Insere o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) como parte do Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal; c) Estabelece que
nenhuma acao politica que cause impacto ambiental podera ser executada antes da
conclusdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando
se tratar de politica publica de abrangéncia limitada a uma éarea especifica do
zoneamento da respectiva area.

A justificacdo encaminhada pelo Forum das ONGs
Ambientalistas do DF e Entorno e que embasou a apresentacdo do presente Projeto
de Lei Complementar destaca o problema do crescimento desordenado no Distrito
Federal e em algumas regides do Entrono nos ultimos anos, além do crescimento
populacional acima da média nacional. Nesse aspecto, citam as consequéncias
desse crescimento descontrolado, especificamente, os problemas ambientais como
poluicdo dos corpos d'agua (rios, corregos e lagos) por deposicdo inadequada de
lixo e esgoto, bem como o desmatamento desenfreado. Diante desses fatos,
defendem um desenvolvimento econdmico sustentavel e a necessidade de se
formular uma Politica Territorial, simultaneamente, urbana e regional para o DF e
Entorno. Acreditam que a adocdo do ZEE como instrumento de ordenamento da
ocupacao territorial e para a gestdo do desenvolvimento sustentavel tem se
mostrado como fundamental ao equacionamento do desafio da promocdo do
desenvolvimento em harmonia com a preservacdo dos recursos ambientais para as
geracdes presentes e futuras.

Além disso, justificam as alteracdes propostas como uma
forma de estabelecer as prioridades da RIDE, oferecer infraestrutura, geracédo de
empregos e protecdo ambiental.

A proposi¢do foi distribuida as Comissbes de Defesa do
Consumidor; Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacdo e Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que cabe analisar a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor a proposta foi
aprovada por unanimidade, com emenda, que acresce também os empreendimentos
privados ou empreendimento privado de abrangéncia limitada a uma area especifica
do zoneamento da respectiva area, que causem impacto ambiental, a necessidade
de execucdao prévia do Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) de toda a RIDE.

Na Comissdao de Desenvolvimento Urbano a proposta foi
aprovada sem emendas e na Comissao de Financas e Tributacao o relatorio foi pela
nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
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bY

publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e
orcamentéria e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto e da emenda da Comissédo de
Defesa do Consumidor, com Substitutivo, que exclui do texto original do Projeto de
Lei os dispositivos ndo modificados integrantes da Lei Complementar n® 94, de 1998.
A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita
em regime de Prioridade.
E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal do projeto em aprecgo,
verifica-se 0 atendimento as normas relativas a competéncia legislativa da Unidao
(art. 21, IX), & atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, IV) e a legitimidade da iniciativa concorrente da
Comissédo de Legislacdo Participativa (art. 61, caput). Ademais, observa as
exigéncias de serem definidas, por lei complementar, as hipéteses de integracéo de
regides em desenvolvimento e a composicdo dos organismos regionais que
executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais
de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes (art. 43).

N&o se vislumbra, por outro lado, nenhuma afronta a legislacéao
positiva ou ao sistema normativo vigente, sendo, pois, juridica a proposicdo em
exame.

No que concerne a técnica legislativa e a redacéo utilizadas, a
proposicdo em epigrafe esta em conformidade com a Lei Complementar n.° 95, de
1998, e alteracdes posteriores.

Ante o0 exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 270, de
2001, da Emenda aprovada na Comissdao de Defesa do Consumidor e do
Substitutivo aprovado na Comisséo de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 270/2001, do Substitutivo da
Comissédo de Financas e Tributacdo e da Emenda da Comissdo de Defesa do
Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Fonseca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Arthur Lira,
Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Hugo Leal, Jodo Campos, José Carlos Aleluia,
José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Major
Olimpio, Max Filho, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Valtenir Pereira, Veneziano Vital do Régo,
Vicente Arruda, Wadih Damous, Wellington Roberto, Cabo Sabino, Elizeu Dionizio,
Erika Kokay, Expedito Netto, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jefferson Campos,
Jerbnimo Goergen, Jhc, Jorginho Mello, Juscelino Filho, Laercio Oliveira, Laura
Carneiro, Nelson Marchezan Junior, Pastor Eurico, Sandro Alex, Silas Camara e
Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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