CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® | DE 2016.
(Do Sr. Joao Campos)

Dispde sobre o socorro mutuo e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O socorro mutuo podera ser um dos objetivos de uma associacao e
consiste na divisdo exclusivamente entre 0os seus membros em um sistema
auto-organizativo dos danos patrimoniais relativos ao bem maovel indicado pelo
associado.

§ 1°. O associado deve, voluntariamente, informar o desejo de participar do
socorro muatuo, nessa ocasido deverd indicar o bem mével o qual deseja
amparo. Apés a indicacdo a associacdo terd que realizar o seu cadastro e
emitir documento escrito com as informacdes referentes ao bem garantido.

§ 2°. A auto-organizacdo de que trata o caput deste artigo deve ser exercida
por meio da Assembleia Geral, o qual definird as regras de funcionamento do
socorro matuo e demais beneficios do grupo.

8§ 3° A convocacdo da Assembleia Geral sera feita mediante edital de
convocacao, com pauta dos assuntos a serem tratados, a ser fixado na sede
da Associacdo, com antecedéncia minima de trinta e, maxima, de sessenta
dias.

Art. 2° A associacao que tiver como objetivo o socorro mutuo, deve registrar no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, além dos requisitos impostos
pela Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 o estatuto deve conter:

I. O nome “socorro mutuo” na denominagao da entidade;
II. A participagédo de no minimo 500 (quinhentos) associados;

[ll. Indicagéo de que as regras do socorro mutuo deverao ser dispostas em um
regulamento proprio, criado por meio da Assembleia Geral,
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IV. Mandato dos érgaos de administracdo ndo superior a quatro anos;

V. A segregacdo patrimonial entre a entidade e a contribuicdo dos seus
membros para 0 socorro mutuo;

VI. Exigéncia de quorum qualificado para deliberac&o sobre a dissolugéo.

Art. 3° Para realizac&o do objetivo de socorro matuo, os associados contribuem
com as quotas necessérias para ocorrer as despesas da administracdo e aos
danos patrimoniais verificados.

Art.4° A associacao deve constituir um fundo de reserva técnica, o qual devera
ser utilizado nas hip6teses de elevado niumero de danos patrimoniais em que
as contribuicbes ordinarias ndo forem suficientes para arcar com as
indeniza¢des em determinado més e dissolugéo.

Paragrafo unico. O valor da contribuicdo do fundo de reserva técnica e eventual
utilizacdo, deveréo ser determinados por meio de uma Assembleia geral.

Art. 5°. Reserva-se o direito de fiscalizacdo do socorro mutuo ao Conselho
Nacional de Seguros Privados e de forma subsididria as Federagbes das
Associacbes de Beneficios e Socorro Mutuo de cada Estado, que tenham mais
de dois anos de fundagéo.

Art. 7° Fica estabelecido o prazo de 12 (doze) meses para que a associacdes
atualmente em atividade reformulem os seus estatutos, no que for cabivel,
adaptando-os ao disposto na presente Lei, quando tiver com objetivo o socorro
mutuo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICATIVA

A idéia de associativismo é muito antiga, ndo sabemos certo quando se deu o
seu surgimento. Até mesmo no reino animal verificamos a unido de seres para
pratica de um ato de interesse comum, basta citar quando bufalos se reanem
para se defenderem de um ataque.

Uma das primeiras praticas de associativismo com objetivo de amparo foi vista
no século Il, “se o membro de uma caravana perdesse seu animal sem culpa
de sua parte, todos se cotizavam para repor o animal perdido” (BIGOT, 1996,
apud PASQUALOTTO, 2008 p.29). Posteriormente, na ldade Média, houve o
surgimento das guildas, associacfes de profissionais que instituiam uma
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contribuicio do membro em troca de beneficios e hansas que eram
associacfes de comerciantes que tinha como objetivo a divisdo dos riscos do
comercio.

Na Europa surgiu também o ideal do mutualismo o qual foram criadas
associacbes que protegiam o0s interesses de seus associados, essas
“associagdes tinham em regra por modelo as Fiendly Societies constituidas na
Inglaterra, na 22 metade do século XVIII.

Na Franca, o grande impulso do Mutualismo cabe a Thiers, com a legislacéo
publicada em 1850. Em 1852 existiam naquele pais 2438 associa¢des, tendo o
seu numero ascendido para 4410, em 1861. Na Inglaterra, em 1899, vigoravam
6773 sociedades de socorro mutuo’(MONTEPIO....,2014).

As associacdes de socorro muatuo tiveram maior forca no cenario brasileiro
principalmente ao longo do Segundo Reinado e da Primeira Republica, como
entidades mutuais organizadas por interesses recreativos, €tnicos e
profissionais. Dentre esse periodo podemos citar as associagcbes mutuas
criadas por italianos que moravam em S&o Paulo, conforme Lugi Biondi (2012,
p.75) diz que:

“existia a “Societa Italiana di Beneficenza (1878); SIMS Vittorio
Emanuele II (1879); SIMS Militi Italiani (1886); Unione Meridionale
Italiana (1887); Unione Veneta San Marco (1888); SIMS Leale
Oberdan (1889); SIMS Lega Lombarda (1897); Societa Democratica
Toscana di Mutuo Soccorso “Galileo Galilei” (1898); Societa Operaia
di Mutua Assistenza (1899); SIMS Vittorio Emanuele 11l (1900);
Operaia “Umberto 1I” (1900); SIMS Unione della Mooca (1902);
Societa Italiana di MS (1904); Societa “ltalia” di MS (1905); Societa
di Matuo Soccorso del Cambucy (1922); Luigi Biondi Dossié Societa
di MS Colonia di Polignano a Mare-Bari (1923); Operaia Fuscaldese
(1924); Unione della Mooca (1925); Unido Fraterna de Agua Branca
(1925)".

As associacfes de protecdo muatua tém origem antiga, o qual ja existia grupos
de pessoas que tinham interesses comuns e para persecucao desses objetivos
cooperam entre si, como ajuda em servigo, dinheiro, apoio etc. Entidades que
tiveram um papel importante para efetivacdo de direitos fundamentais e
meétodos democraticos, bem como da promocao da igualdade social.

Infelizmente, por um tempo a liberdade de associacao foi restringida pelo
absolutismo e mais recente pelo regime ditatorial, pois representam um sistema
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menor de democracia e que desenvolve direitos fundamentais. Sabendo da
importancia dessas entidades, apdés a segunda Guerra Mundial surgem
inumeros tratados internacionais que reconhecem expressamente a liberdade
de associacéo.

Seguindo essa linha, nossa Constituicdo Federal insere a liberdade de
associacdo em cinco incisos dispostos no artigo 5° e ganha o status de direitos
e garantias fundamentais. Dentre eles podemos citar:

Declaragéao Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 20, I. Todo o homem tem direito a liberdade de reunido e
associacao pacificas.

Artigo 23, IV. Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protecao de seus interesses.

Adotado pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgoes Unidas
(ONU) em 1948.

Convencao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (1948):
Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢éo de
qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacao prévia,
organizacdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizagdes, sob a Unica condi¢éo de se conformar com 0s
estatutos das mesmas.

Art. 3 — 1. As organizag0Oes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus representantes, de
organizar a gestao e a atividade dos mesmos e de formular seu
programa de acao.

Art. 4 — As organizacg0Oes de trabalhadores e de empregadores nao
estardo sujeitas a dissolu¢do ou a suspensao por via administrativa.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos aprovado pela
Assembléia Geral da ONU (1966):

“toda e qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente com
outras, incluindo o direito de constituir sindicatos e de a eles aderir
para a protecao de seus interesses”

Convencao Americana de Direitos Humanos (1969):

Artigo 16 - Liberdade de associagao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricoes
previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade
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democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca e da
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou 0s
direitos e as liberdades das demais pessoas.

Peter Brannen (2003. p. 21) diz essa sedimentacédo da liberdade de associacéo
€ realizada “ndo apenas como um direito humano fundamental, mas também
como algo essencial para o sustento econdmico, para o progresso social e para
0 basico escoramento da democracia dentre e entre as nagdes”.

No Brasil, a liberdade de associacdo comecou a ter maior forca com o projeto
da Constituicao de 1891, o qual o titulo “Declaracao de Direitos”, artigo 72, §8°
prescrevia:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) 8 8° - A todos é licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo
para manter a ordem publica. (Grifou-se).

Mesmo em periodo autoritario, a Constituicdo de 1934 garantiu o direito de
liberdade de associacéo:

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) 9° a_liberdade de
associacdo, desde que os seus fins ndo sejam contrarios a lei
penal e aos bons costumes. (Grifou-se).

Na Constituicdo Federal de 1988, a liberdade de associacao foi tratada no titulo
dos direitos e garantias fundamentais, no seu art. 5°, incisos XVII a XXI, o qual
define que € plena liberdade de associagcdo para fins licitos, que independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal sem seu funcionamento:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XVII - € plena a
liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréter
paramilitar; XVIIl - a criacdo de associacdes e, na forma dalei, a
de cooperativas independem _de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento; (Grifou-se).
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O referido texto constitucional € acerca do direito a liberdade das associacfes
e da ndo interferéncia estatal ndo é passivel de alteracdo por meio de emenda
constitucional, visto que, protegido pelas clausulas pétreas (art. 60, 84° da
CF/88)". A liberdade de associacdo é tdo importante, que a Constituicao
Federal intensificou o grau de protecdo, vedando a interferéncia estatal em seu
funcionamento, como prova disso, nem durante o estado de sitio é licito
suspender esse exercicio.

Destarte, com o crescimento de nosso Estado Democratico, as associacfes
comecaram a ganhar espaco, assumindo um relevante papel em nossa
sociedade. O fim do golpe militar, volta da democracia e promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foram o combustivel para surgimento dos
movimentos sociais e criacdo de associacdes sem fins lucrativos, todas em prol
da dignidade humana, igualdade, solidariedade, luta por direitos de excluidos,
etc.

No Brasil as associacbfes comecaram a ganhar espaco na década de 1980,
com o fim do periodo militar e surgimento do cenario de luta por direitos
sociais. I1sso se deve aos espacos publicos de participacdo em que entidades
sem fins lucrativos iniciam suas atividades, voltadas a suprir a falta de atuagéo
do Estado, realizando assim seu papel democratico.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Federal por meio do Recurso
Extraodinario n°. 201819-RJ consignou o entendimento de que:

“as associagdes privadas que exercam fungcdo predominante em
determinado ambito econdmico e/ou social, mantendo seus
associados em relacdes de dependéncia econdbmica e/ou social
integram o que se pode denominar de espaco publico, ainda que
nao estatal”.

Esses atos de colaboracéo e solidariedade, base do associativismo funcionam
como base do regime democracia, nesse sentido pode citar a licdo de
Tocqueville (1998, p. 394):

“Nos paises democraticos, a ciéncia da associagéo € a ciéncia mae;
0 progresso de todas as outras depende dos progressos daguela.
Entre as leis que regem as sociedades humanas, existe uma que
parece mais precisa e mais clara que todas as outras. Para que os

! Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta (...) § 42 - N3o serd objeto de deliberagio a proposta de
emenda tendente a abolir(...) IV - os direitos e garantias individuais.
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homens permanecam civilizados ou assim se tornem, € preciso que
entre eles a arte de se associar se desenvolva e aperfeicoe na
mesma medida em que cresce a igualdade de condi¢des”

O doutrinador Rodrigo Xavier Leonardo (2014, p. 17) diz que:

“O ambiente democratico que procura solidez em nossa histéria fez
com que as experiéncias associativas ganhassem espaco e
assumissem um relevante papel de organizacdo das pessoas em
torno de objetivos comuns, que déo significado, fundam e solidificam
relacbes de pertencimento, para além do individuo e da sua
convivéncia exclusivamente familiar”

Seguindo essa linha, Putnam (2002, p.103 e 104) diz que “as associacgdes civis
contribuem para a eficacia e a estabilidade do governo democratico”. Portanto,
nao restam duvidas da importancia do associativismo, que revelam aos
associados um ideal de democracia, reciprocidade e amparo mutuo.

A demonstrar essa importancia do associativismo, Frantz ( 2012, p. 09) expde:

“O estudo sobre associativismo, cooperativismo e economia solidaria
tem a preocupacdo com a formacdo de capacidade critica. Isto €,
uma capacidade criativa e inovadora de pensa-mentos e conceitos
que permitem desenvolver melhor as habilidades e funcdes
profissionais, as interacdes e acdes coletivas de atores sociais de
um mundo necessitado de mudancas e transformagdes sociais”

Ligia Helena Hahn Lichmann (2014, p. 160) diz que

“‘entre outras contribuicbes, as associacdes permitiram ampliar os
dominios das praticas democraticas para diversas esferas da vida
social, constituindo meios alternativos para dar voz as
desfavorecidos em funcao das condicdes desiguais e de distribuicdo
de dinheiro e poder”. Nessa senda, a associacdes tem revelado com
um importante instrumento da sociedade, tornando efetivo o direito
da igualdade e democracia.

Nao diferente, as associagbes de divisdo de prejuizos fazem com que 0s
associados fiqguem em posicdo de igualdade e que todos pensem na
cooperacao reciproca/praticas coletivas, além de combater vicios da sociedade
moderna como o individualismo.

7

A partir desses ensinamentos percebe-se que 0 associativismo é uma
ferramenta para efetivacdo de objetivos comuns, pois a unido de pessoas com
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mesmo objetivo possui maior for¢ca e, consequentemente, mais chances de
efetivar aquilo que os fizeram unir. Cabe destacar ainda que o0 associativismo
faca surgir o sentimento de cooperacao, confianga, igualdade, amparo mutuo,
civilidade e a de representar e lutar por grupos de excluidos.

Além das virtudes indicadas acima, o associativismo faz surgir o sustento
econdbmico e caminha para desenvolvimento das pessoas. A titulo de exemplo
no “ano de 1999, segundo informagdes publicadas no Le Monde économie, na
Franca, as associacdes sem fins lucrativos foram responsaveis por 1.230.000
salarios com um or¢amento de 234 milhdes de francos” (Xavier, 2014, p. 70).

Para se ter uma idéia, no ano de 2010 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA
divulgara um estudo sobre fundacdes e associa¢gdes sem fins lucrativos, sendo
revelado o numero de 556.846 (quinhentos e cinquenta e seis oitocentos e
guarenta e seis mil) entidades sem fins lucrativos.

Dentre essas entidades, podemos citar as associa¢cdes de socorro mutuo,
grupo que por meio de uma autogestdo realizam por meio da solidariedade a
reparticdo de custos e beneficios exclusivamente entre os seus associados.

As associa¢cBes de socorro mutuo ndo possuem fins lucrativos, assim, seus
associados contribuem apenas com um valor referente & manutencdo da sede
e funcionarios (administracao) e outro referente as divisdes dos prejuizos. Tal
aspecto pode ser exemplificado da seguinte forma:

Ocorréncia de um prejuizo no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
DIVIDIDO/RETEADO
Por 500 Associados — todos associados (até mesmo o que teve o prejuizo)

L

Com a ajuda mutua resta a cada associado o pagamento de R$ 1,00 (um real)
para amparar 0 associado que teve o prejuizo.
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Conforme o esquema acima, veja que a associacao de protecao veicular ndo
gera lucros, pois o valor é exato aos prejuizos ocorridos no més anterior. Em
virtude de n&o obter lucros, mostra uma alternativa viavel aos associados, ou
melhor, ndo ha exploracdo econdémica na atividade desenvolvida.

ApoOs estudos de campo, verificou-se a necessidade de um ndmero minimo de
associados para participacdo do socorro muatuo, de modo a garantia a
estabilidade e continuidade do referido objetivo. Dessa forma, chegou a
conclusdo da necessidade de no minimo quinhentos associados participantes
do socorro mutuo.

Sobre a efetividade da atividade exercida pelas associa¢des de socorro matuo,
cabe mencionar alguns dados como “Em 23 de setembro de 1894 todas as
organizagbes mutualistas do Chile enviaram delegados a Santiago, onde
formaram a Confederacédo de Trabalhadores que mais tarde se converteu no
“Congreso Social Obrero” (CSO). O Chile teria entdo, uma federagao nacional
de sociedades de apoio mutuo. Desta forma, em 1900, havia 240 Mdutuas”
(...)Em 1925, o CSO e varias federacdes menores se uniram e formaram a
Confederagdo Nacional Mutualista que teve mais de 100.000 membros”
(Dissertacao Sistemas Previdenciarios Sulamericanos: Brasil, Uruguai e Chile
de Claudia Gamberini Mardones).

Claudia Gamberini Mardones (2007, p. 30) menciona que “No Uruguai, as
organizacdes de socorro mutuo fundadas sobre as premissas de protecao a um
grupo social frente a um meio hostil, favoreciam inicialmente o proletariado de
origem européia, 0s pequenos comerciantes e os trabalhadores informais
(autbnomos) de mesma categoria. Posteriormente, no decorrer das primeiras
décadas do século XX, a classe média comecou a vislumbrar as vantagens das
sociedades mutualistas. Em 1920, haviam nove importantes sociedades de
socorro matuo em Montevidéu. Neste contexto, 0 mutualismo servia as vezes
aos fins de proselitismo politico e confessional (Hospital Evangélico, Circulo
catélico de Obreros), ou mesmo ideoldgico (Mutualista Del Partido Nacional e
mais a frente Mutualista Del Partido Colorado)”

Outro ponto a se destacar é que o valor arrecadado é destinado a integralidade
ao pagamento das despesas ocorridas no més anterior, assim, o valor das
qguotas recebido mediante rateio jA tem as despesas certas, ndo ha uma
arrecadacéao alheia ou injustificada, até porque em toda a divisdo é exposto ao
membro do grupo os eventos ocorridos e seus valores, bem como realizada as
prestacdes de contas.
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Tal modalidade era disposta de forma expressa no Codigo Civil de 1916, em
seus artigos 1466 a 1470. Portanto, o antigo Codigo Civil prescrevia que 0s
associados contribuiam com as quotas necessarias para ocorrer as despesas
da administracdo e aos prejuizos verificados, sendo obrigado o grupo estar
adstrito a um valor maximo a ser rateado.

O novo Cadigo Civil ndo trouxe de forma expressa sobre as associacdes de
socorro mutuo, dispondo apenas de forma geral sobre as associacdes. Na
realidade, o momento em que esse diploma legal foi criado j4 estava em
vigéncia a nossa Constituicdo cidada, a qual da importante papel da liberdade
de associagdo, deixando de forma geral e permitindo a criagao de qualquer
grupo que tenha interesses comuns, havendo apenas a exce¢ao de criacao
visando objetivo paramilitar ou ilicito.

N&o é pelo fato de ndo estar presente expressamente no Cédigo Civil de 2002
que ha proibicao das atividades das associacdes de socorro mutuo, tal embate
que foi resolvido na Il Jornada de Direito Civil, quanto o Dr. Adalberto de
Souza Pasqualotto, professor Adjunto na PUC/Rio Grande do Sul expds que
essa entidade € diferente de um seguro empresarial pelo fato de ter sua
atividade pautada na autogestéo e solidariedade. Para tanto foi até aprovado o
enunciado 185.

“Enunciado 185 —Art.757: A disciplina dos seguros do Cédigo Civil e
as normas da previdéncia privada que impdem a contratacao
exclusivamente por meio de entidades legalmente autorizadas néo
impedem a formacdo de grupos restritos de ajuda mdutua,
caracterizados pela autogestao.”

Em discussdo mais atual (15/09/2015), no parecer do PL 356/2012 o Senador
Eduardo Amorim, na Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, trouxe de forma clara a questao
das associacoes. Vejamos:

‘O fato de o atual Cdédigo Civil ndo ter reproduzido, com
especificidade, os dispositivos do anterior Codigo Civil (que, nos
arts. 1.466 ao 1.470, disciplinava o seguro mutuo) ndo significa que
tal pratica ficou vedada. De fato, o novo Caodigo Civil adotou, entre
as suas diretrizes metodoldgicas, a de nao reproduzir dispositivos
legais do anterior Codigo que cuidassem de contratos sem tanto uso
social e para o0s quais era desnecessaria (e até mesmo
inconveniente, por engessar a autonomia da vontade) a disciplina
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legal expressa. E o que sucedeu, por exemplo, com o pacto
comissorio nos contratos de compra e venda, que ainda hoje é
admitido, apesar de o novo Cddigo néo ter reproduzido o teor do ja
revogado art. 1.163 do Cdédigo Civil de 1916. (...) As entidades de
seguro mutuo ndo se equiparam as seguradoras, pois, conforme o
respeitado civilista Flavio Tartuce, “naquelas os segurados né&o
contribuem por meio de prémio, e sim por meio de quotas
necessarias para se protegerem de determinados prejuizos por meio
da dispersao do evento danoso entre os seus membros” “

Mais recente, em 30/03/2016 o Senador Douglas Cintra, representando a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, expds em
seu parecer a seguinte licao:

“(...) Além disso, ndo se deve confundir os seguros propriamente
ditos com os servi¢os de protecdo de autogestao, pois estes exigem
mutualidade e estabelecem rateio entre participantes ou estipulam
fundo de reserva a partir de contribui¢cdes periddicas, sem estrutura
societaria, ndo abrangendo, assim, o mercado de consumo, mas
apenas um grupo de associados. A atividade de seguros, por outro
lado, abrange o mercado em geral, ndo pessoas determinadas,
sendo a seguradora organizada para tal finalidade.

Os grupos restritos de ajuda muatua, organizados em sistema de
autogestao, tampouco devem ser tratados como seguros do ponto
de vista regulatorio, por auséncia de risco sistémico. Nesse sentido,
eles podem ser prestados independentemente de autorizagdo ou
fiscalizacdo das autoridades reguladoras de seguros.

Registre-se que, apesar da omisséo do atual Cédigo Civil quanto ao
seguro mutuo (o antigo Cadigo tratava do assunto nos arts. 1.466 a
1470), é praticamente consenso na doutrina ndo haver qualquer
vedacdo legal a pratica. Tanto é assim que o Enunciado n° 185 da
Terceira Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da
Justica Federal(...)"

Mesmo com todo esse arcabouco legal e doutrinario, ocorre de forma arbitraria
intervencdo nas associacdes em total discordancia a nossa Carta Magna,
arbitrariedade que esta sendo combatida por belissimas decisbes, como
exemplo a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 2°. Regiao,
tendo como relatora a Dra. Edna Carvalho Kleemann:

“ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. SUSEP.
ASSOCIACAO. PROTECAO AUTOMOTIVA.
ILIGALIDADE.INEXISTENCIA. A despeito das atribuicGes legais da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP para a fiscalizagao
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das operacOes de seguro e afins (Decreto-lei n.o 73/66), ndo se
verifica, no caso, a negociacdo ilegal de seguros por associacao
sem fins lucrativos instituida com o fim de promover protecdo
automotiva a seus associados. Apesar das semelhangas com o
contrato de seguro automobilistico tipico, ha inegaveis diferencas,
como o rateio de despesas entre os associados, apuradas no més
anterior, e proporcional as quotas existentes, com limite maximo de
valor a ser indenizado. Hipotese de contrato pluralista, em grupo
restrito de ajuda mutua, caracterizado pela autogestdo (Enunciado
n.° 185 da Ill Jornada de Direito Civil), em que ndo ha figura do
segurado e segurador, nem garantia de risco coberto, mas rateio de
prejuizos efetivamente caracterizados (...)"

Segue também a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

“(...) Em que pesem os argumentos constantes da decisdo agravada,
a meu ver, conforme se apurou dos elementos trazidos aos autos,
nao se identifica, de plana, que a atividade desenvolvida pela
entidade associativa PROTECAR possua natureza juridica de
seguro privado, em razéo de que, pela leitura de seu regulamento e
estatuto presentes no processo, trata-se de uma organizagdo
constituida regularmente como associacdo, onde o0s associados
dividem os possiveis prejuizos matérias causados aos veiculos de
sua propriedade num sistema cooperativo de autogestdo (...)
Embora de fato reconhecam semelhancas com o contrato de seguro,
vejo que o ajuste em analise caracteriza-se pelo rateio de prejuizos
ocorridos entre 0s seus associados, agrupados com o fim especifico
de ajuda muatua, na defesa do seu patriménio, sem que haja intencéo
lucrativa. Ndo héa distincdo tipica das figuras do segurador e
segurado e o risco ndo € assumido pela associacdo, mas sim
dividido entre os associados, que contribuem com prestacdes, em
razdo das despesas apuradas (...) (...)E em se tratando desse tipo
de organizacdo, duvidas ndo restam em inexistir qualquer vedacao
legal a préatica em analise, a luz da prépria liberdade de associacéo
garantida constitucionalmente, e do entendimento no Enunciado n°
185, aprovado na Il Jornada de Direito Civil (...) (Agravo de
Instrumento N. 0037059-66.2014.4.01.0000. Des. Kassio Nunes
Marques. Brasilia 22.10.2014)”

Segue também os julgados dos Tribunais Estatuais:
“ACAO CIVIL PUBLICA. 'SEGURO PIRATA'. SUPOSTA

COMERCIALIZACAO NAO AUTORIZADA, PELA RE E POR SEUS
DIRIGENTES, DE APOLICES DE SEGURO CONTRA DANOS
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CAUSADOS A VEICULOS DE CARGA. INOCORRENCIA.
ASSOCIACAO DEMANDADA QUE SE LIMITA A PROMOVER
MERO SISTEMA MUTUAL DE COMPENSACAO DE DANOS
MATERIAIS ENTRE SEUS ASSOCIADOS. AUSENCIA DA
ASSUNCAO DE RISCOS PELA RE, BEM COMO EXISTENCIA DE
OBRIGACOES RECIPROCAS TAO-SOMENTE ENTRE OS
ASSOCIADOS QUE BASTA PARA DESCARACTERIZAR A
ALEGADA OPERACAO DE SEGUROS EM SENTIDO ESTRITO.
HIPOTESE DOS AUTOS ASSEMELHADA A FIGURA DA
MUTUALIDADE, NAO MAIS REGULAMENTADA PELO NOVO
CODIGO CIVIL, MAS DE LIVRE EXISTENCIA E OPERACAO
(ENUNCIADO N°. 185 DA Il JORNADA DE DIREITO CIVIL DO CJF
- CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL). PRECEDENTES
DOUTRINARIOS. DECISAO DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
APELO IMPROVIDO. TJSP. SEXTA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO. RELATOR VITO GUGLIELMI. DATA DO JULGAMENTO
04/04/2013.”

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
ASSOCIAC;AO SEM FINS LUCRATIVOS. DISPONIBILIZAC}AO AOS
ASSOCIADOS DE PROTECAO AUTOMOTIVA. NAO PAGAMENTO
DAS OBRIGAQOES REFERENTES A ALUDIDA GARANTIA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. CAUSA MADURA.
JULGAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDOINICIAL. | - A
disponibilizacdo do servico de protecdo automotiva pela Associacéo
nao caracteriza o contrato firmado entre as partes em tipico contrato
de seguro. Il - Havendo ajuste entre as partes de garantia de
protecdo automotiva, aos contratantes é exigido o cumprimento das
normas acordadas. Ill - O desrespeito as obrigacbes assumidas
pelas partes legitima o contratante lesado a exigir o respectivo
cumprimento, ndo havendo se falar em impossibilidade juridica do
pedido. IV - Cassada a sentenca que extinguiu 0 processo, sem
resolucdo de mérito, passa-se, desde logo, ao julgamento da causa,
com fulcro no permissivo do art. 515, 83°, do CPC, estando o feito
devidamente instruido. V - Tendo a parte Autora comprovado 0s
fatos constitutivos de seu direito e o Réu ndo apresentado defesa, a
procedéncia do pedido inicial € medida que se impbde. (TIMG, AC
0331763-02.2011.8.13.0105, Rel. Des. Leite Praca, Pub.
09.07.2013)”

“(...)JA requerida €& pessoa juridica constituida em forma de
associacdo, que oferece a sociedade o chamado Programa de
Protecdo Automotiva (PPA), beneficio que garante aos associados a
reparacdo de danos ocorridos em seus Vveiculos, quando
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decorrentes de colisdo, incéndio, furto e roubo. Embora seja
flagrante a similaridade com as operacdo das seguradoras, a
atividade desenvolvida por associacdes de protecdo veicular, como
a requerida, diferem daquelas tecnicamente, "Enquanto o seguro se
baseia em calculos atuariais que permitem a previsdo de
ocorréncias, fixagdo prévia do prémio e constituicdo de reservas, 0
programa de protecao teria como cerne o rateio de prejuizos, tantos
guantos forem e depois de constatadas as ocorréncias, nao havendo
qualquer tipo de reserva de valores." (TJIMG - Apelacdo Civel
1.0024.11.334189-5/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Mariné da
Cunha , 172 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/07/2014,
publicagdo da sumula em 29/07/2014)"

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — APELACAO CIVEL EXECUCAO —
CONTRATO - COOPERATIVAS OU ASSOCIACOES DE
PROTEC;AO AUTOMOTIVA — CONTRATO — TiTULO JUDICIAL —
NAO CARACTERIZACAO — IMPROVIMENTO. O contrato firmado
entre 0 associado ou cooperado e a respectiva cooperativa ou
associacdo de protecdo de veiculos ndo equivale, para fins de
caracterizagdo como titulo executivo extrajudicial, a contrato de
seguro, haja vista sua auséncia no rol elencado no art. 585, do
Cédigo de Processo Civil (TJES, AC 0009567-74.2010.8.08.0012,
Rel. Des. Subs. JANETE VARGAS SIMOES, DJ 14.09.2012)”

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
ACIDENTE DE TRANSITO - ASSOCIACAO - GRUPO DE
PROTECAO MUTUA - CONTRATO DE SEGURO - INEXISTENCIA -
APLICAC}AO DO REGULAMENTO DE PROTEQAO VEICULAR -
EMBRIAGUEZ DO CONDUTOR ASSOCIADO - DANOS
MATERIAIS - RESSARCIMENTO INDEVIDO. - Nos termos do art.
333, Il do CPC, compete ao réu provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. -
Comprovada a ocorréncia de causa excludente de responsabilidade
prevista no regulamento da associacéo requerida, que prevé o néo
ressarcimento caso o dano tenha decorrido de conduta do associado
contraria a legislacdo de transito, a improcedéncia do pleito
indenizatério é medida que se impde. Recurso ndo provido. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0024.11.257710-1/001, Relator(a): Des.(a) Pedro
Aleixo , 122 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/2014, publicac&o
da sumula em 13/10/2014)”

“EMENTA: _APELACAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA.
ASSOCIAGAO. GRUPO DE PROTEGAO MUTUA. CONTRATO DE
SEGURO. INEXISTENCIA. APLICAGAO DO REGULAMENTO. -
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Diante da vedacdo contida no paragrafo Unico, do artigo 757, do
Cddigo Civil, a adesao feita & associa¢do criada com o objetivo de
oferecer protecdo veicular aos seus associados ndo se caracteriza
como um contrato de seguro. - A Circular SUSEP n° 269/2004 néao
tem aplicacdo a tal relacdo, que se rege pelo regulamento do
programa de assisténcia e beneficios aprovado em Assembléia
pelos associados. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0672.12.003882-
9/001, Relator(a): Des.(a) Luiz Carlos Gomes da Mata , 132
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/01/2014, publicacdo da sumula
em 07/02/2014)”

Ainda podemos relacionar o Projeto de Lei n° 356/2012, de autoria do Senador
Paulo Paim em que “Altera o artigo 53 do Cdédigo Civil para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas organizarem-se em associacao de
direitos e obrigacBes reciprocas para criar fundo préprio, desde que seus
recursos sejam destinados exclusivamente a prevencédo e reparacdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros”.

Trata-se de uma meio de colocar de forma expressa no Cdédigo Civil a atual
situacdo enfrentada pela classe dos caminhoneiros, luta como aconteceu no
caso dos consorcios e cooperativas de crédito, que apds embates surgiram leis
apenas para regulamentar a atividade, ora, a atividade sempre foi considerada
legal, havendo a lei apenas para tracar requisitos minimos de funcionamento.

Destarte, restam duvidas sobre o que é uma associacdo de socorro mutuo e
sua importancia no cenario brasileiro, entidades que por meio de autogestédo
democratica amparam seus associados em momentos dificeis, além de criar
progresso social e desenvolvimento econdmico regional.

Enfim, ndo ha como negar crescimento das associacfes sem fins lucrativos e o
papel por elas desenvolvido, como o sentimento de coopera¢do, confianca,
igualdade, amparo mutuo, civilidade, representacdo, luta por grupos de
excluidos e mais importante, ferramenta para efetivacdo de objetivos comuns,
pois a unido de pessoas com mesmo objetivo possui maior forca e,
consequentemente, mais chances de efetivar aquilo que os fizeram unir.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Jodo Campos
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