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O presente projeto de lei, apresentado pelo Deputado
Rémulo Gouveia, trata da alteracdo de dispositivo da Lei 12.305 de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. O dispositivo em questao diz
respeito a forma como se devera proceder na operacionalizacdo da logistica
reversa de determinados residuos solidos — residuos e embalagens de
agrotoxicos e Oleos lubrificantes, pilhas, lampadas, pneus e produtos
eletroeletrénicos.

O autor da proposta, em sua justificacdo, alega que a
implantagdo dos sistemas de logistica reversa dos produtos enumerados no
paragrafo anterior - alvo de intensa negociacéo — foi relegada aos cuidados de
regulamentos, acordos setoriais e termos de compromissos que sobreviessem
a Lei 12.305. A regulamentacgéo da referida lei veio com o Decreto 7.404/2010,
que, ao abordar o tema, teria estabelecido apenas regras gerais para acordos
setoriais, a excecdo de residuos e embalagens de agrotoxicos, que ja
disporiam de normas especificas e, por isso, sua logistica reversa ja
contemplaria 94% das embalagens de agrotoxicos. Em sua argumentacao



alega que a morosidade de a Unido dar efetividade a Lei 12.305 da margem a
contaminacdo ambiental causada pela disposicdo indevida dos produtos em
questdo. Como forma de acelerar os acordos almejados, este projeto altera o
dispositivo original, de forma a disponibilizar ao consumidor final o servico de
coleta dos residuos solidos junto aos comerciantes, o que, em tese, estimularia
0s acordos entre fabricantes, distribuidores e comerciantes.

Foi apresentada uma emenda dentro do prazo
regimentalmente estabelecido, trata-se de emenda apresentada pelo Deputado
Walter lhoshi e, em suma, altera o projeto de lei apresentado, esclarecendo
que cabe aos fabricantes e importadores recolherem os residuos solidos
entregues pelos clientes aos comerciantes e distribuidores (encargo que o
projeto inicial atribuia aos comerciantes), ademais isenta comerciantes e
distribuidores enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte
da obrigacédo de receberem os residuos sélidos dos clientes e, por fim, dispbe
que a industria farmacéutica serd responsavel pelo custeio do descarte dos
residuos dos medicamentos de uso humano ou veterinario recolhidos pelo
sistema de logistica reversa, bem como substituir medicamentos vencidos nas
farméacias e distribuidoras por medicamentos validos para venda e consumo.

N

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva no
ambito das comissdes e ainda sera apreciada pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

E o relatério.
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O projeto apresentado tem o intuito de aprimorar a Lei
12.305 em um ponto muito sensivel, que, inclusive, gerou dissenso e cujo
prolongamento poderia embaracar o acordo para a sua aprovacao. Entretanto,
a solucéo apresentada esteou-se na suposicdo de que regulamentos e acordos
setoriais viriam a satisfazer a necessidade de dar destinacdo adequada a
residuos que causam alto impacto ambiental, o que foi feito e ainda hoje é
implementado parcialmente por alguns setores.



Ha iniciativas para o descarte adequado com crescente
abrangéncia de entidades representativas dos setores, como s&80 0s seguintes
exemplos:

- Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(ABINEE), com o Programa de Logistica Reversa de Pilhas e Baterias de Uso
Domeéstico, implantado ao final de 2010.

- Criacdo, por parte de fabricantes de pneumaticos, em
2007, de uma entidade voltada exclusivamente para a coleta e destinacao de
pneus no Brasil - a Reciclanip — que oferece pontos de coleta em todos 0s
estados da Federacéo.

- A coleta de O6leo lubrificante usado, que ja é
naturalmente realizada por empresarios, o que decorre da possibilidade de
utiliza-lo como matéria-prima para a fabricacéo de 6leo lubrificante novamente.
Ademais, para as embalagens de lubrificantes h4 o Programa Jogue Limpo -
sistema de logistica reversa de embalagens plasticas lubrificantes poés-
consumo, estruturado e disponibilizado pelos fabricantes e comerciantes de
atacado e de varejo.

Assinatura, em novembro de 2014, do Acordo Setorial
para a implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas
Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio celebrado entre a Unido, por meio
do Ministério do Meio Ambiente, e empresas fabricantes e ou importadoras de
lampadas.

A Lei 12.305/2010 foi muito debatida durante a sua
apreciacdo, e, ndo sem razao, aceitou-se, para a sua aprovagao, que a
logistica reversa dos setores envolvidos no ambito do presente projeto de lei
fosse definida pelos diferentes setores por meio de acordos posteriores. N&o
resta duvida que a natureza de cada residuo demanda solucdes diferentes,
alguns residuos, como o Oleo lubrificante usado, tém valor comercial e,
portanto, ha um incentivo econdmico natural em sua reciclagem, o que &
diferente de outros residuos, como as embalagens de agrotoxicos, sem apelo
comercial natural. Cada caso demanda detalhamentos especificos que
acreditamos serem resolvidos mais satisfatoriamente pelos agentes
econdmicos diretamente envolvidos.



N&o nos parece, infelizmente, que um dos pressupostos
do projeto esteja em consonancia com a realidade do comportamento do
cidaddo mediano, pois a falta de consciéncia ambiental dos consumidores
poderia inviabilizar os objetivos do projeto. Imagine-se todo o investimento
vertido para possibilitar a logistica reversa nos moldes do projeto sendo
frustrado pela desmotivacdo de os consumidores levarem seus residuos para
0s pontos de coletas? Quantos ndo sdo 0s municipios com coleta seletiva de
lixo a disposicdo da populagcdo que, justamente por seu baixo
comprometimento com a sustentabilidade ambiental, ndo se dispde a separar
lixo seco de lixo organico e deposita-lo na frente de sua casa? Maior seria
entdo a dificuldade de se convencer o cidadéo a levar determinados residuos a
pontos de coleta especificos. Acreditamos que acordos setoriais, cada um a
sua maneira, poderiam desenvolver mecanismos de incentivo para motivar os
consumidores a darem devida destinacdo aos residuos.

Sem ddvida queremos uma evolugdo constante da
qualidade do nosso meio ambiente, entretanto mudancas drasticas e
obrigacdes repentinas impostas aos empresarios devem ser preteridas em
favor de melhorias incrementais em nosso arcabouco juridico, de forma que os
custos das mudancas sejam diluidos no tempo e, portanto, passiveis de serem
assimilados.

Por todo o exposto, com foco no ambito econémico do
mérito do projeto ndo consideramos adequada a alteracdo pretendida pelo
presente projeto, portanto voto pela rejeicdo do projeto de lei 226/2015 e da
respectiva emenda.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado RENATO MOLLING
Relator
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