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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n.° 8.038, de 2014, tem por objetivo
regulamentar as atividades das escolas destinadas ao treinamento esportivo de
criancas e adolescentes. Foi apresentado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérido destinada a apurar denuncias de turismo sexual e exploracédo sexual
de criancas e adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela
imprensa — CPICRIAN.

Nos termos da justificacdo do PL n.° 8.038, de 2014, a
proposicdo tem a finalidade de proteger as criancas e adolescentes que
ingressam em escolas de formacdo de atletas contra maus tratos e abuso
sexual, denunciados em relatos que a CPICRIAN recebeu. Propde as
seguintes medidas de protecdo a infancia e a juventude:

a) cadastramento das escolas de formacdo desportiva
nos conselhos tutelares e federacdes esportivas;



CAMARA DOS DEPUTADOS

b) comunicacdo aos pais ou responsaveis pelos jovens
atletas, por escrito, a respeito das condi¢cdes a que as criancas e adolescentes
se submeterdo durente o treinamento esportivo;

c) responsabilizacao solidaria dos clubes desportivos com
as escolas que mantenham ou contratem pelos crimes praticados contra essas
criangas e jovens;

d) proibicdo de crianga ou adolescente ser transferido, em
razdo da condicdo de atleta, para outro Estado, sem a autorizagdo do
Ministério Publico e do juiz da Vara da Infancia e da Adolescéncia.

e) Suspensao das atividades das escolas em que houver
dentincia de maus tratos ou abuso sexual contra menor;

f) proibicdo dos culpados pelos abusos e maus tratos de
trabalhar com formacéo desportiva, sem prejuizo das sancdes penais e civis
cabiveis.

O Projeto de Lei n.° 8.287, de 2014, de autoria da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracao do
trabalho infantil no Brasil, tem por objetivo criar arcabouco juridico de protecao
aos jovens atletas em formacéo nas categorias de base dos clubes de futebol,
de forma a garantir aos jovens aspirantes a carreira de jogador de futebol uma
série de direitos assegurados aos aprendizes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, mas com particularidades da pratica desportiva, bem como
direitos para dificultar a sua exploragéo, preservando-se a condi¢do de pessoas
em desenvolvimento, que necessitam de protecdo. Propde as seguintes
medidas:

a) proibe a selecdo e a formacdo desportiva aos
menores de quatorze e aos maiores de vinte anos de
idade.

b) imp6e a assinatura do contrado de formagao
desportiva com anotacdo na carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, com prazo nao superior a dois
anos;

c) impde a oferta de complementacdo educacional
técnica profissional para atividade diversa da esportiva
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praticada, desenvolvida sob orientacdo de entidade
gualificada em formacdo técnico—profissional
metodica, registrado no Conselho Municipal de
Direitos da Crianca;

d) garante aos atletas salario-minimo-hora, décimo-
terceiro  salério, aviso-prévio, férias anuais
coincidentes com o recesso escolar, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

e) determina hipoteses de extincdo do contrato de
formacdo desportiva por iniciativa da entidade de
pratica desportiva formadora e também por iniciativa
do atleta, com direito a indenizacéo;

Na Comissdo de Esporte, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

Cumpre-me, por designacgéo da Presidéncia da Comissao
de Esporte, a elaboracédo de parecer sobre o mérito desportivo da proposta em
exame.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As denuncias contra maus tratos e abuso sexual contra
criangas e adolescentes em escolinhas de futebol e mesmo nas categorias de
base de clubes profissionais sdo antigas e recorrentes nos diferentes veiculos
de comunicagcdo, bem como a exploracédo infantil apurada nas fiscalizacbes
realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho.

Como em qualquer ramo de atuacdo, temos 0s que
trabalham dentro dos limites impostos pela lei e com respeito a dignidade do
ser humano e aqueles que exploram e desrespeitam o0s mais vulneraveis,
como criangas e adolescentes carentes, em muitos casos pertentences a
familias descuidadas com a responsabilidade do exercicio do patrio poder,
vitimas de sua prépria ignorancia.
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No periodo de 2008 a 2009, quando fui relator do Projeto
de Lei n.° 5.186, de 2005, cujo Substitutivo deu origem, em 2011, por meio da
Medida Provisoéria n.° 502, de 2010, que também relatei, a Lei n.° 12.395,
discutimos exaustivamente o art. 29, que trata das entidades formadoras de
atletas. Aprimoramos com a Lei n.° 12.395, de 2011, o texto da Lei Pelé, com a
contribuicdo do Ministério Publico do Trabalho e, inclusive, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Passamos a exigir das entidades formadoras
de atletas, como condicdo para a certificacdo como entidade formadora, uma
série de requisitos tais como a garantia aos atletas de assisténcia educacional,
psicolégica, médica e odontoldgica, assim como alimentacdo, transporte e
convivéncia familiar; a manutencdo de alojamento e instalacdes desportivas
adequados, sobretudo em matéria de alimentacdo, higiene, seguranca e
salubridade; oferta de corpo de profissionais especializados em formacéo
tecnico-desportiva; ajuste do tempo de treinamento ao limite de 4 (quatro)
horas por dia e aos horarios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante;
exigéncia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento escolares; garantia de
periodo de selecdo ndo coincidente com os horarios escolares.

Passados trés anos da alteragdo da Lei Pelé pela Lei n.°
12.395, de 2011, as Comissbes Parlamentares de Inquérito que apresentaram
os projetos de lei que ora analisamos apuraram que 0s abusos continuam e
que ha necessidade de ampliarmos as medidas protetivas aos jovens atletas
em formacao. Estudamos ambos 0s projetos de lei em exame e reconhecemos
0 mérito e qualidade de suas propostas. Entendemos que apenas alguns
ajustes devem ser feitos em substitutivo que acolha as duas proposicoes.

Com relacdo ao Projeto de Lei n.° 8.038, de 2014,
preferimos incorporar seu texto em novo artigo da Lei Pelé, o art. 29-B, préximo
ao art. 29 que trata da formacédo de atletas. No Projeto de Lei n.° 8.287, de
2014, incorporamos todas as disposi¢des, exceto a que proibe a selecdo e a
formacao desportiva aos menores de quatorze e aos maiores de vinte anos de
idade. Entendemos que a formacado desportiva ndo deve ser proibida antes dos
guatorze anos, mas sim regulamentada com especial protecdo a infancia e
adolescéncia. O que deve ser proibida é a profissionalizagcdo da formacao
desportiva dos menores de quatorze anos, 0 que €&, inclusive, inconstitucional.
N&o ha problema alguma na formac&do desportiva de menores de quatorze
anos, se for adequada ao estagio de desenvolvimento de sua faixa etaria. Ela

existe no Brasil, nas escolas, escolinhas de clubes sociais, academias de
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esporte e no resto do mundo. O que devemos evitar € a realizacdo de contratos
de formacao e a tentativa de criacdo de vinculos esportivos aos menores de
guatorze anos de idade.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n.° 8.038, de 2015, da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar denuncias de turismo sexual e exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela imprensa -
CPICRIAN, e do Projeto de Lei n.° 8.287, de 2014, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracdo do trabalho infantil
no Brasil, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado JOSE ROCHA
Relator

2015-16360_
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N> 8.038, DE 2014

Altera a Lei n.° 9.615, de 24 de marcgo
de 1998, que institui as normas gerais do
desporto, para dispor sobre a formacéo
desportiva de jovens atletas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n.° 9.615, de
24 de marco de 1998, para dispor sobre a formacdo desportiva de jovens
atletas.

Art. 2° O art. 29 da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 29. A formagdo desportiva em entidades de pratica
desportiva profissionais apta a gerar vinculos desportivos
sera permitida para atletas maiores de quatorze anos e
menores de vinte e um anos de idade.

8 1° A entidade de pratica desportiva formadora assinara
com o atleta, a partir de quatorze anos de idade, contrato
de formacé&o desportiva, anotado na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, cujo prazo ndo podera ser superior a
dois anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de
préatica desportiva que:

| — participe anualmente de competi¢cdes organizadas por
entidade de administracdo do desporto em, pelo menos,
duas categorias da respectiva modalidade desportiva;
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Il — forneca aos atletas, as suas expensas, programa de
formacdo de treinamento nas categorias de base, com
complementacdo educacional técnica profissional para
atividade diversa da esportiva praticada, desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacéao técnico-
profissional metddica, registrado no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

[l — inscreva o atleta na respectiva entidade regional de
administracdo do desporto e em competi¢cdes oficiais;

IV — mantenha corpo de profissionais especializados em
formacéo técnico-desportiva;

V — assegure aos atletas os seguintes direitos:

a) assisténcia educacional, psicologica, médica e
odontoldgica;

b) exames médicos admissionais e periddicos, com
resultados arquivados em prontuério médico;

c¢) auxilio-alimentacao e vale-transporte;

d) alojamento e instalagcdes desportivas adequados em
matéria de higiene, de seguranca e de salubridade;

e) tempo destinado a atividade de formacdo do atleta,
nao superior a quatro horas por dia, ajustado aos horérios
do curriculo escolar ou de curso profissionalizante;

f) matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e
satisfatério aproveitamento;

g) periodo de selecdo ndo coincidente com os horarios
escolares;

h) salario-minimo-hora, décimo-terceiro salario, aviso-
prévio, férias anuais coincidentes com o recesso escolar;

I) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nos
termos do 8§ 7° do art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990;
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J) convivéncia familiar, com visitas regulares a sua
familia.

§ 3° O contrato de formacao extinguir-se-a no seu termo
ou quando o atleta completar vinte e um anos de idade,
ou ainda antecipadamente, nas seguintes hipoteses:

| — por iniciativa da entidade de pratica desportiva
formadora, quando houver:

a) desempenho insuficiente ou inadaptacdo do atleta,
devidamente justificado;

b) falta disciplinar grave; ou

c) auséncia injustificada a escola que implique perda do
ano letivo.

I — por iniciativa do atleta, que pleiteara a devida
indenizacédo, nos termos do § 9° do art. 28, quando:

a) forem-lhes exigidos:

1. tarefas diversas da atividade desportiva estipulada no
contrato, no caso do atleta adolescente, defesos por lei,
contrarios aos bons costumes, ou alheias de qualquer
forma ao contrato; ou

2. esforgos fisicos acima da sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento;

b) for tratado por seus superiores hierarquicos com rigor
excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir a entidade formadora as obrigacdes do
contrato;

e) praticarem o0s prepostos do clube, contra ele ou
pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e da boa
fama;
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1998, o art. 29-B:

CAMARA DOS DEPUTADOS

f) sofrer ofensa fisica dos prepostos do clube salvo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem; ou

g) a entidade desportiva reduzir o seu periodo de
formacéo.

8 4° A entidade nacional de administragdo do desporto
certificard como entidade de pratica desportiva formadora
aquela que comprovadamente preencha o0s requisitos
estabelecidos nesta Lei.

................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Acrescente-se a Lei n.° 9.615, de 24 de marco de

“Art. 29-B. A formagé&o desportiva realizada nas entidades
formadoras de atletas de que trata o art. 29 e a iniciagao
esportiva realizada em escolinhas de esporte obedecerao
as seguintes medidas de protecdo a infancia e a
juventude:

| — as entidades referidas no caput deste artigo seréo
cadastradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sempre que tiverem criancas
ou adolescentes menores de dezoito anos inscritos, e na
entidade regional de administracdo do desporto;

Il — os pais ou responsaveis legais das criancas e
adolescentes deverdo ser informados por escrito a
respeito das condi¢cdes a que estardo submetidas essas
criancas e adolescentes durante a formac&o ou iniciacao
desportiva ministrada, devendo dar ciéncia dessa
comunicacao;

[l — as entidades de pratica desportiva que mantiverem
ou contratarem a formacao desportiva regulada no art. 29
e as escolinhas de esporte sdo responsaveis
solidariamente pela fiscalizagéo do treinamento ministrado
as criancas e adolescentes e pelos crimes praticados
contra esses atletas;
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IV — nenhum atleta menor de dezoito anos de idade
treinara em Estado diferente do domicilio de seus pais ou
responsaveis legais, sem a autorizacdo do Ministério
Publico e do juiz da Vara da Infancia e da Adolescéncia;

V — as entidades desportivas de que tratam o caput deste
artigo terdo suas atividades imediatamente suspensas até
o final da apuracéo de delito e puni¢cdo dos denunciados,
em caso de denuncia de maus tratos ou de abuso sexual
cometidos contra crianga ou adolescente nelas inscritos,
sem prejuizo das sancdes penais e civis cabiveis;

VI — havendo comprovacgéo de co-autoria ou participacéo
dos dirigentes ou proprietarios das entidades referidas no
caput deste artigo nos crimes referidos no inciso V deste
artigo, sem prejuizo das sangdes penais e civis cabiveis:

a) a entidade de pratica desportiva formadora ou
escolinha de esporte sera proibida de desenvolver
atividades de iniciacdo e formacdo desportiva durante
o periodo de dez anos;

b) os dirigentes e proprietarios referidos neste inciso e
demais culpados estardo proibidos de desenvolver as
atividades de iniciacdo e formacéo desportiva durante
o periodo de dez anos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE ROCHA
Relator



