PROJETO DE LEI N° , 2016
(Do Sr. Bacelar)

Alterar os dispositivos legais da Lei 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que tratam
da vistoria de identificagdo veicular, da
inspecdo de seguranca Vveicular, da
inspecéo veicular ambiental e da inspecao

técnica veicular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera os dispositivos legais da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, que tratam da
vistoria de identificacdo veicular, da inspecdo de seguranca veicular, da

inspecao veicular ambiental e da inspecéo técnica veicular.

Art. 2° - O inciso 1l do artigo 22 da Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo, ficando incluido, ainda, o inciso

[1I-A, 11I-B e os 881°, 2° e 3° a0 mesmo artigo:
“‘Art. 22 (...)
(-..)

lll - Registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos,
expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual,

mediante delegacdo do 6rgéo federal competente;



[lI-A — Realizar a vistoria de identificacdo veicular diretamente
ou por pessoa de direito publico ou privado por ele previamente
habilitada, por ocasido da transferéncia de propriedade ou de
domicilio intermunicipal ou interestadual do proprietario do
veiculo, por ocasido da regularizacdo de informacdes
assentadas no registro do veiculo, por ocasido da
regularizacdo das numeracdes identificadoras de chassi e de
motor, e por ocasido do licenciamento do veiculo com mais de

trés anos de fabricacéao.

[lI-B — Realizar a inspecao veicular ambiental, diretamente ou
por pessoa de direito publico ou privado por ele previamente
habilitada. ”

81° - A verificagdo da identificacdo, dos
equipamentos  obrigatérios e  proibidos, da
sinalizacdo, da iluminacdo, dos pneus e rodas e dos
sistemas e componentes complementares dos
veiculos, quando da realizagdo da vistoria de
identificacdo veicular, deverdo ser realizados
conforme as normas técnicas NBR 14040 e 14180
da ABNT em suas partes 2, 3, 4, 5 9 e 10,
observadas, ainda, as demais determinacbes do
CONTRAN e do DENATRAN.

82° - A verificacdo das emissOes de gases poluentes
e de ruidos podera ser realizada concomitantemente
a realizacdo da vistoria de identificacdo veicular, a
critério dos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Estados ou do Distrito Federal,
obedecendo os critérios técnicos estabelecidos na
Resolucdo n° 418/2009 do CONAMA e na Instrucao
Normativa n® 06/2010 do IBAMA.



83° Ficara dispensado da realizagdo da vistoria de
identificacdo veicular por ocasido do licenciamento
aquele veiculo que tiver sido aprovado em inspecao
de seguranca veicular no ano do exercicio do

licenciamento.

Art. 3° - O artigo 104 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao, ficando incluido, ainda, os 88 6° e 7° e
0 artigo 104-A:

“Art. 104 - Os veiculos com mais de dois anos de fabricacao
destinados ao transporte remunerado coletivo ou individual de
passageiros, os veiculos destinados ao transporte de cargas,
os veiculos destinados ao transporte de produtos perigosos, 0s
veiculos destinados a conducédo de escolares, os veiculos de
aluguel e os veiculos que se utilizem do gas natural veicular
como combustivel terdo suas condi¢cbes de identificacdo e de
seguranca avaliadas em inspecdo de seguranca veicular
realizada em estacdo de inspecdo de seguranca veicular, que
sera exigido anualmente para seu licenciamento, mediante
apresentacado de certificado de seguranca veicular expedido
por organismo de inspecdo de seguranga veicular acreditado
pelo INMETRO e instituicdo técnica licenciada pelo
DENATRAN, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

86° - A inspecdo de seguranca veicular devera ser
realizada conforme as normas técnicas NBR 14040
e 14180 da ABNT, em especial no que se refere a
freios, direcdo, eixos e suspensao, observadas,
ainda, as demais determina¢gdes do CONTRAN.

87° Ficara dispensado da realizac&o da inspecéo de
seguranca veicular nos termos do caput deste artigo
aquele veiculo que tiver sido aprovado em inspecao

de seguranca veicular realizada nos termos do artigo



n°® 106 desta Lei no ano do exercicio do

licenciamento.

“ Art. 104-A - Os veiculos em circulacao terdo suas condicbes
de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido
avaliadas mediante inspecdo veicular ambiental, que sera

obrigatéria anualmente, na forma estabelecida pelo CONAMA.

“

Art. 4° - O artigo 106 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacdo, ficando incluido, ainda, os 81°, 82° e

830:

“Art. 106 - No caso de veiculos fabricados artesanalmente, de
veiculos inacabados, de veiculos sinistrados e recuperados
classificados como média monta, de veiculos arrematados em
leildo publico ou privado, de veiculos resgatados de enchentes,
de veiculos recuperados de roubo ou furto, de veiculos
reintegrados por ordem judicial, de veiculos sinistrados sem
classificacdo de monta, de veiculos blindados exceto os de uso
militar, de veiculos modificados ou, ainda, quando ocorrer
substituicdo de equipamento de seguranca especificado pelo
fabricante, serd exigido, para licenciamento e registro, a
realizacdo de inspec¢do de seguranca veicular em estacdo de
inspecdo de seguranca veicular, mediante apresentacdo de
certificado de seguranca veicular expedido por organismo de
inspecdo de seguranca veicular acreditado pelo INMETRO e
instituicdo técnica licenciada pelo DENATRAN, conforme
norma elaborada pelo CONTRAN.

81° - A inspecdo de seguranca veicular devera ser
realizada conforme as normas técnicas NBR 14040

e 14180 da ABNT, em especial no que se refere a



freios, direcdo, eixos e suspensao, observadas,

ainda, as demais determinacdes do CONTRAN.

§2° — Compete aos orgéos e entidades de transito
dos Estados e do Distrito Federal autorizar e exigir a
realizacdo da inspecdo de seguranca veicular em
situacdes especificas, com vistas a manutencdo da

seguranca vidria.

83° Independente de autorizagdo, qualquer
proprietario de veiculo poderé realizar a inspec¢éo de
seguranca veicular e, se aprovado, ter expedido o

certificado de seguranca veicular. “

Art. 5° - O 83° do artigo 130 da Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 130 (...)

(..

§ 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar
sua aprovacgao na vistoria de identificacéo veicular, inspecéo de
seguranca veicular e inspecao veicular ambiental, quando
aplicavel, conforme disposto no inciso IlI-A e 11I-B do art. 22, no
art. 104, no artigo 104-A e no art. 106. “

JUSTIFICATIVA

Uma das maiores preocupacdes dos 6rgaos e entidades executivos

de transito dos Estados e do Distrito Federal, além da comunidade cientifica, é



encontrar solu¢cdes que possam reduzir o niumero de fatalidades e de feridos

vitimados por acidentes de transito.

Entre os anos de 2003 e 2013, dados do Ministério da Saude
demonstram que nada menos que 427.057 pessoas vieram a Obito por
consequéncia de acidentes de transito. Além destes, outros 1,7 milhdo de
pessoas foram considerados feridos graves, com cuidados médicos custeados
pelo SUS.
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Inimeras sdo as discussfes, tanto no Congresso Nacional quanto

nos Estados e no Distrito Federal, acerca da vistoria e da inspecao veicular.

O Cddigo de Transito Brasileiro ndo foi capaz de diferenciar os tipos
de inspecdes e vistorias existentes e foi omisso em inumeros aspectos legais
gue acabam por ocasionar debates nas esferas legislativas e, eventualmente,

na esfera judicial.



O resultado deste imbroglio € a nao realizacdo de vistorias e
inspecbes na frota de veiculos nacional, que hoje ja alcanca 89.710.811
veiculos (dados do DENATRAN de setembro de 2015), sendo,
consequentemente, postergada a implantacdo de uma cultura na sociedade
brasileira para a manutencao preventiva, e ndo apenas corretiva, desta imensa

frota.

Inimeros s@o os estudos que tipificam os fatores que contribuem
para a ocorréncia dos acidentes de transito. Estes fatores, via de regra, sao

agrupados em: fatores viario-ambiental; fatores humanos; e fatores veiculares.

Dentre estes estudos, destaca-se o produzido em 2007 pelo World
Road Association, demonstrando que os fatores veiculares sdo responsaveis

por nada menos que 13% dos acidentes de transito.

Fator Humano

Fator 93%
Viario-ambiental :
34%

_Fator Veicular
: 13%

Fatores que contribuem para acidentes de transito e sua inter-relagdo.

Fonte: World Road Association, 2007.

Justifica-se, portanto, a implantacdo de medidas que visem garantir
a manutencdo da frota em circulagdo, pois esta medida tem o potencial de
reduzir drasticamente o niumero de acidentes de transito e, consequentemente,

seus impactos.

Caso estas medidas ja estivessem em vigor, somente no periodo de

2003 a 2013, nada menos que 55.517 pessoas nao teriam ido a Obito e outras



221.000 pessoas nao teriam sido feridos graves, vitimados por acidentes

evitaveis em funcdo da omissao do Poder Publico.

Isto sem falar naqueles que sao vitimados pela poluicdo causada
pelos veiculos automotores que, segundo estudos do Laboratorio Inaira, da
USP, a cada 480 veiculos a diesel inspecionados uma vida poderia ser salva.
Nestes termos, e somente considerando o0s veiculos a diesel, que
correspondem a pouco mais de 10% da frota, anualmente, cerca de 20.000

vidas poderiam ser salvas.

Assim sendo, € preciso que seja revista a competéncia dos 6rgaos e
entidades de transito dos Estados e do Distrito Federal insculpidos no artigo 22

do Caodigo de Transito Brasileiro.

7

O entendimento atual é de que somente € objeto de vistoria as
situagdes previamente elencadas pelo CONTRAN em resolugdo. Entretanto,
inumeras resolucbes sao publicadas e posteriormente revogadas, causando
davidas, embaraco, constrangimento e descrédito nas acdes do O6rgao.
Chegou-se ao ponto de o DENATRAN credenciar algumas milhares de
empresas para a realizacdo da vistoria veicular, nos termos da Resolugcéo n°
282, do CONTRAN, e pouco tempo depois, revogada a resolucéo,
descredenciar todas estas empresas, levando-as a faléncia e ao desemprego

de milhares de pessoas.

O presente projeto, no tocante ao artigo 22, tem a intencéo de criar
inciso especifico para o tema vistoria de identificagdo veicular, elencando
outras situacdes nao regulamentadas pelo CONTRAN, mesmo passados 18
anos de entrada em vigor do novo Cdodigo de Transito Brasileiro. Importante
destacar que, mesmo nado estando regulamentado, estados como o Mato
Grosso do Sul, Bahia e Rio de Janeiro regulamentaram tais vistorias como
condi¢do para o licenciamento, medida absolutamente assertiva no tocante a

garantia da seguranca no transito.

E preciso compreender que a vistoria que trata este artigo tem o
condao de verificar os requisitos de identificagcdo veicular ndo se confundido, de
forma alguma, com a inspe¢do de seguranca veicular e com a inspecéo

veicular ambiental.



A vistoria de identificacdo veicular tem o objetivo de garantir a
originalidade e autenticidade do veiculo, em especial no tocante as
numeracodes identificadoras, tais como, placa, chassi e motor. Além disto, tem o
objetivo de garantir a existéncia e funcionamento dos equipamentos minimos
obrigatorios, tais como, iluminagcdo, cintos de seguranca, vidros e espelhos
retrovisores, pneus. Ou seja, trata-se de uma vistoria que garantira ao
proprietario do veiculo condi¢des minimas de seguranca e sua originalidade e
autenticidade. Falta, entretanto, que tais vistorias sejam realizadas conforme
normas técnicas, tais como aquelas editadas pela ABNT (NBR 14040/1998 e
14180/1998).

Além da vistoria de identificacdo veicular, insculpida no artigo 22, ha
a inspecao técnica veicular e a inspecao veicular ambiental, em tese previstas

no artigo 104.

O artigo 104 do Cdédigo de Transito Brasileiro prevé a necessidade
de uma inspecdo para verificar as condicbes de seguranca, e outra para
verificar as condicdes de emissfes de gases e de ruidos pelos veiculos

automotores.

No tocante a de emissdes, o CTB delegou ao CONAMA o poder
regulamentador. De fato, o CONAMA publicou a Resolucdo n° 418, de 2009, e
delegou ao IBAMA a publicacao de normativo técnico, realizado, entdo, no ano
de 2010 na forma de uma Instrucdo Normativa, de n° 06.

Entretanto, apesar de haver todo o amparo legal e normativo técnico
para a realizacdo da inspecao veicular ambiental, a implantagdo da mesma
depende de elaboracdo de plano de controle de poluicdo veicular e de
programa de inspecdo e manutencdo de veiculos em uso, atribuindo aos
Estados e ao Distrito Federal a obrigacdo de elabora-los e de aprova-los. Isto
sem falar que a competéncia pela realizacdo desta inspecdo é do 6rgao
ambiental do Estado e do Distrito Federal, e ndo do 6rgdo ou entidade

executivo de transito do mesmo.

Como resultado disto, temos inumeros casos de fracassos na
implantagcdo da inspecédo veicular ambiental, causando ndo apenas o

descrédito em toda a populagéo, haja vista a recente situacdo da cidade de



Sdo Paulo, mas, também, o afastamento das empresas e entidades

tecnicamente capacitadas.

Sendo a inspegé&o veicular ambiental condi¢do para o licenciamento,
nada mais l6gico que a competéncia para a sua realizacdo seja dos érgéaos e
entidades de transito dos Estados e do Distrito Federal. Os 6rgaos ambientais
podem, e devem atuar, como fiscalizadores das condi¢cdes de emissdes de
gases e de ruidos da frota circulante, mas ndo como gestores e operadores da
inspecéo. E, ocorrendo a vistoria de identificacdo veicular para o licenciamento,
nada mais logico que a inspecao veicular ambiental seja realizada no mesmo

local e pelos mesmos executores, sejam eles publicos ou privados.

No tocante a de seguranca, ainda falando do artigo 104, o
CONTRAN ja editou resolucado, entretanto revogada. Discute-se ha mais de
uma década, inclusive em reunides da Céamara Tematica de Assuntos
Veiculares do CONTRAN, minutas e mais minutas de nova resolucdo, sem que

nada seja concluido, publicado e colocado em pratica.

N&o vejo a necessidade de se realizar uma inspecéo, nos termos
das normas técnicas do INMETRO e da ABNT, em toda a frota do pais, uma
vez gque a vistoria de identificacdo veicular e a inspecao veicular ambiental, se
realizadas anualmente como condicdo para o licenciamento, terdo a
capacidade de verificar e garantir o funcionamento dos elementos basicos e
essenciais relacionados a seguranca (se realizados conforme normas técnicas
da ABNT).

A presente proposta vem a regulamentar, portanto, a necessidade
de uma inspecdo técnica somente na frota de uso intenso: basicamente
caminhdes, reboques, semi-reboques, 6nibus, micro-6nibus, escolares, taxis e
moto-taxis. Esta frota € aquela que em apenas um ano atinge quilometragem
elevadissima, quase na maioria dos casos maiores que 200.000 Km/ano. O
desgaste de elementos mecanicos, tais como suspensdo e freios, e 0s
possiveis defeitos de diversos outros elementos, tais como protetores laterais,
faixas refletivas, suportes de motores, eixos e carrocerias, somente Sao
identificaveis quando realizados com a utilizacdo de maquinas e equipamentos

especificos e por pessoal qualificado, indo muito além do que é a capacidade



de uma vistoria de identificacao veicular e de uma inspecéo veicular ambiental.

Dai o nome de Inspecédo de Seguranca Veicular.

Ja em relacdo ao artigo 106, o Codigo de Transito em vigor
restringiu sua realizacdo a uma pequena gama de situacdes impedindo,
portanto, que inUmeras outras situagdes tdo criticas quanto aquelas ja

regulamentadas, sejam objeto de uma inspecao de seguranca veicular.

Importante dizer que ha centenas de empresas acreditadas pelo
INMETRO como Organismos de Inspecdo de Seguranca Veicular, e
licenciadas pelo DENATRAN como Instituicbes Técnicas Licenciadas,
habilitadas para a realizacdo da inspecdo de seguranca veicular. Tais
empresas realizam estas inspecfes segundo regulamentos técnicos aprovados
pelo INMETRO e normas da ABNT, sob regras absolutamente rigidas, com a
utilizagdo de equipamentos mantidos calibrados / verificados por entidades
integrantes da Rede de Metrologia Legal — RBC, e corpo técnico altamente
qualificado e anualmente auditado por profissionais do INMETRO quanto a sua

proficiéncia.

Ndo h& duvidas que um veiculo resgatado de uma enchente deva
passar por uma inspecdo de seguranca veicular para garantir que, por
exemplo, freios, suspensdo e motor, encontram-se integros e com suas
capacidades de frenagem dentro dos limites legais estabelecidos. A titulo de
exemplo, pegue um disco de freio de um veiculo em movimento, que
certamente estara a uma temperatura elevada, pelo atrito causado entre os
discos e as pastilhas de freio, e mergulhe-os na agua fria. Ha o risco de estes
discos de freio trincarem pela abrupta reducédo de temperatura causada pelo
resfriamento imediato ao ser mergulhado na agua. Quem hoje verifica isto?
Quem hoje garante que tais veiculos submetidos a estas condicbes se mantém

seguros para trafegar nas vias publicas?

Raciocinio analogo se aplica as demais situacdes acrescentadas a
este artigo, em especial aqueles que sdo levados a hasta publica ou privada,
aqueles recuperados de roubo ou furto e aqueles indenizados por sinistro,

independente da monta.



Especificamente para os casos de veiculos sinistrados, o fato de o
CONTRAN ter restringido que a inspecdo de seguranca veicular seja
obrigatéria apenas quando a monta for média sendo, ainda, fragil os
mecanismos adotados para a classificacdo desta monta, acabou por criar uma
situacdo, a nivel nacional, aonde veiculos que tiveram danos estruturais, e
consequentemente deveriam ser objeto de uma inspecdo de seguranca
veicular, sdo classificados como pequena monta e, pasmem, quando estes
veiculos sdo segurados, para as seguradoras, em muitos dos casos sao

considerados irrecuperaveis mas reinseridos no mercado por meio dos leilées.

Por fim, o 83° do artigo 106 proposto neste projeto de lei prevé,
ainda, que qualquer cidadao proprietario de veiculo automotor possa realizar
uma inspecédo de seguranca veicular independentemente de estar enquadrado
nas situacdes que tornam compulséria a sua realizacdo. Nos moldes atuais, um
cidadao que possuir um veiculo esté proibido pelo CONTRAN de se utilizar dos
servigos prestados pelas empresas acreditadas pelo INMETRO e licenciadas
pelo DENTRAN para obter um certificado de seguranca veicular de forma
voluntaria, independentemente de imposicédo legal. Ou seja, o legislador néo
apenas restringiu a realizacdo da inspecdo de seguranca veicular a
pouquissimas situacfes, mas, ainda, inibe o cidaddo de criar uma cultura de
manutencdo preventiva. Quando voluntariamente uma inspecédo de seguranca
veicular é realizada, as eventuais ndo conformidades identificadas tem a
capacidade de demonstrar defeitos que um mecéanico ndao seria capaz de
identificar apenas pela observacéo e, ainda, nortear o reparo do veiculo, com
vistas a atuar especificamente no problema detectado, sem que desperdicios

ocorram como, por exemplo, troca de pecas desnecessariamente.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Bacelar — PTN/BA



