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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.886, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o preceituado no 88 1° e 2° do Artigo 71 da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993 e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1587/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Os paragrafos 1° e 2° do Artigo 71 da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

o T O

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos fiscais e comerciais nao transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizagcdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§2°A Administracdo Publica responde
subsidiariamente ao contratado pelos encargos
previdenciarios e trabalhistas resultantes da
execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei
n°®8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3% Garante-se a Administracéo Publica, em relacéo
a responsabilidade prevista no paragrafo anterior, o
beneficio de ordem.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa estabelecer a responsabilidade
subsidiaria dos entes da administracdo publica em relacdo a débitos trabalhistas e
previdenciarios, quando houver inadimplemento em relacdo aos mesmos por parte
de empresas prestadoras de servi¢co contratadas pelos mesmos.

Tal medida é necesséria visto que em algumas situacdes 0s
trabalhadores empregados de empresas que terceirizam mao de obra para os entes
da administracdo publica deixam de cumprir com suas obrigacfes trabalhistas e
previdencidarias, o que indubitavelmente gera sérios prejuizos aos seus funcionarios.

O Estado ao contratar servico de terceirizacdo de méao de obra
deve contratar com empresas inidbneas e acompanha-las fiscalizando-as em
relacdo ao cumprimento das suas obrigacfes trabalhistas e previdenciarias em
relacdo aos seus empregados.

Nao se pode conceber que o trabalhador seja prejudicado em
face de culpa in eligendo ou por culpa in vigilando ou seja ndo se pode cobrar
destes, pela escolha errbnea do Estado ou por este ndo promover com a devida
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diligéncia a vigilancia necessaria ao cumprimento das obrigacdes contratuais em
relacédo a essas questoes.

Nesse sentido o colendo Tribunal Superior do Trabalho editou a
sumula 331 que visa exatamente evitar que por essa culpa estatal o trabalhador
venha a ser penalizado, sendo vejamos 0 que preceitua os incisos IV e V da citada
sumula:

IV - O inadimplemento das obriga¢bes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacbes, desde que haja participado da relacao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta
e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢bes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Ora essa é uma matéria, que como demonstrado, ja conta com o
devido amparo na jurisprudéncia patria, até porque trata-se de uma questao clara de
protecdo a dignidade da pessoa humana, vez que ao legislarmos instituindo tal
regra, estamos protegendo o trabalhador, como hipossuficiente na relacéo laboral,
em néo sofrer subtracao de direitos elementares.

Ademais e também visando proteger o Estado sem deixar 0s
trabalhadores terceirizados desprotegidos, instituimos, neste projeto de lei, o
beneficio de ordem. Ou seja, s6 se podera cobrar os débitos aqui previstos da
administracdo apds a o exaurimento das possibilidades de adimplemento por parte
da empresa contratada e até mesmo pela responsabilizacdo individual dos
proprietarios da empresa.

Assim por entendermos ser a presente matéria de direito e de
relevante justica, submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas Exceléncias
€ pugnamos por sua aprovagcao.

Sala das Sessdes, em 31 de marco de 2016.

Deputado Rubens Pereira Junior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucgéo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das

obras e edificacOes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n°® 9.032, de 28/4/1995)

8 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

§ 3° (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

N CAPITULO X )
DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cesséo de méo de
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da méo de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Gtil imediatamente anterior se néo

houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, poderd ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mé&o de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° Na impossibilidade de haver compensacéo integral na forma do paragrafo

anterior, o saldo remanescente seré objeto de restituicdo. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

8§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de mao-de-obra a colocagéo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer

gue sejam a natureza e a forma de contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995 e
com nova redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos:

I - limpeza, conservagéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

I - empreitada de m&o-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e com nova redag&o dada pela Lei n° 9.711, de
20/11/1998)

8 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n°9.711, de 20/11/1998)

8§ 6° Em se tratando de retencgéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacdo de cada
uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de

27/5/2009)

Art. 32. A empresa é também obrigada a:
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| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos 0s
segurados a seu servico, de acordo com os padrGes e normas estabelecidos pelo 6rgéo
competente da Seguridade Social,

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, o montante das quantias
descontadas, as contribuicfes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como
os esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de
27/5/2009)

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma, prazo e condicOes estabelecidos
por esses 6rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciaria e outras informacfes de interesse do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacéo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n° 10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a
ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragéo ao INSS.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.692, de 24/7/2012)

§ 1° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informacdes
comporao a base de dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios.

(Paragrafo _acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8 3° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria
n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria
n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria
n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria
n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 7° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria
n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 8° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria
n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 9° A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribuicdo previdenciaria,
aplicando-se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo impede a
expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 € com nova redacéo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 11. Em relacdo aos creditos tributarios, os documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até
que ocorra a prescricdo relativa aos créditos decorrentes das operacGes a que se refiram.

(Paragrafo Unico transformado em § 11 pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)
8 12. (VETADO na Lei n° 12.692, de 24/7/2012)
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
SUMULA N° 331

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV
e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019,
de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il,
da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia
(Lei n®7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Pablica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicGes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Historico:

SUmula mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

SUmula alterada (inciso 1V) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000

N°331(...)

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive
quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundac@es publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da
relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993).

Redac&o original (revisdo da Simula n°® 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994
N°331(...)

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 0rgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11,
da Constituicdo da Republica).
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial.

FIM DO DOCUMENTO
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