Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 8045, de
2010, do Senado Federal.

EMENDA N°
(Do Sr. Major Olimpio)

Substitua-se, onde houver, a expressdo “delegado de policia” por
“Autoridade Policial”’, no Projeto de Lei n° 8.045 de 2010.

JUSTIFICACAO

O projeto deriva do PLS 156 de 2009 do Senado Federal, de autoria do
Senador José Sarney, e visa instituir o novo Cédigo de Processo Penal.

De inicio, insta salientar que o texto preliminar foi construido no
Senado Federal através de uma comissao constituida por notérios juristas e
especialistas em processo penal, cujo coordenador foi o Ministro do Superior
Tribunal de Justica Hamilton Carvalhido, e o relator, o doutrinador Eugénio Pacelli.

O resultado final deste trabalho da Comissdo de Juristas, responsavel
pela elaboracdo de anteprojeto de reforma do Codigo de Processo Penal, foi um

texto que prestigiou em toda a sua plenitude a expressao ‘“autoridade policial”,

uma vez que doutrinariamente este é o conceito que prevalece pacificamente desde
a edicao do Cddigo de Processo Penal de 1941.

Ocorre que, durante a tramitacdo no Senado, através de emendas
foram acrescentadas no corpo do projeto do novo CPP, diversas insercfes da
expressao “Delegado de Policia”, satisfazendo interesses corporativos de um unico
cargo em detrimento do que emana do sistema juridico de seguranca publica
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

Jorge César de Assis leciona que “No campo da seguranca publica

propriamente dito, a Policia Militar tem como exercicio regular de sua atividade, o



policiamento ostensivo fardado e a preservacdo da ordem publica. A competéncia
para tal mister € decorrente da Constituicdo da Republica. Dai por que, seus
integrantes, respeitado o grau hierarquico e as atribuicbes que Ihe forem dadas, tém
AUTORIDADE POLICIAL, correspondente a sua missédo constitucional da ordem

publica.”
Destarte, tais imprecisbes foram parcialmente corrigidas através do
relatorio final do senador Renato Casagrande (PSB/ES), nos seguintes moldes:

Quanto a substituicdo do termo “autoridade policial” _por
“delegado de policia” no art. 284 do projeto de Codigo e em
outras passagens, entendemos inoportuna em face dos
argumentos expendidos por ocasido da analise do PLS n° 212,
de 2007, retro. (Relatério final Apresentado em 30/11/2010-
Dep. Carlos Casagrande — pag. 251).

N&o obstante o esforco do relator do projeto em adequa-lo a melhor
doutrina, a jurisprudéncia e sobretudo a realidade observada no quadro da
seguranca publica em nosso pais, através do substitutivo foram aprovadas as
diversas insergbes da expressao “Delegado de Policia” em detrimento da expressao
“autoridade policial”. Ora, ndo parece ser a melhor solucao para a seguranca publica
se privilegiar apenas um cargo em detrimento de diversos outros o6rgdos de
seguranca como a Policia Rodoviaria Federal e as Policias Militares Estaduais.

Ressalta-se que recolocar a expresséo “delegado de policia”, ao invés
de manter a expressao ‘“autoridade policial”’, vai de encontro as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que o0s Delegados de Policia ndo tém a
exclusividade da investigacdo policial, bem como nédo excluem o poder atribuido a
outras autoridades em lei, como o préprio Ministério Publico, as Policias Legislativas,
os Agentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, as Policias Florestais, as
Policias Judiciarias Militares, as Policiais Militares, e as autoridades sanitérias, nos
seguintes termos:

“Quinta-feira, 14 de maio de 2015

Direto do Plenério: STF decide que Ministério Publico pode promover
investigacdes de natureza penal

Na tarde desta quinta-feira (14), o Plenério do STF assegurou ao
Ministério Publico a atribuicdo para promover, por autoridade prépria
e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal. A decisédo foi


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

tomada na conclusdo do julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
593727, com repercussao geral reconhecida.

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario
e reconheceu o poder de investigacdo do Ministério Publico, nos
termos dos votos dos Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello,
Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Rosa Weber e Carmen
Licia, vencidos os Ministros Cezar Peluso, Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli, que davam provimento ao recurso extraordinério e
reconheciam, em menor extensdo, o poder de investigacdo do
Ministério Publico, e o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento
ao recurso extraordinario e negava ao Ministério Publico o poder de
investigacdo. Em seguida, o Tribunal afirmou a tese de que o
Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por
autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
gualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipGteses de reserva
constitucional de jurisdi¢cdo e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n°
8.906/94, art. 7°, notadamente os incisos |, Il, 1, X1, XIII, XIV e XIX),
sem prejuizo da possibilidade ? sempre presente no Estado
democratico de Direito ? do permanente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante n° 14),
praticados pelos membros dessa Instituicdo. Redator para o acordao
0 Ministro Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o Ministro
Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 14.05.2015.”

Nesse mesmo sentido foi a decisdo proferida pelo Ministro Eros Grau, na
ADI n° 3954, que seguiu parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que sugeria 0
arquivamento da acao por falta de interesse de agir da Adepol. O procurador-geral
argumentou que “existe norma nacional de conteddo idéntico ao do dispositivo
estadual. Dessa forma, admitindo a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia pelas demais policias, uma vez que o delegado de policia ndo é a
Gnica autoridade policial.

Destarte, tal incoeréncia deve ser sanada nesta casa revisora, trazendo
a baila o regresso da expresséo “autoridade policial” no corpo do texto de todo o
projeto, prestigiando a tendéncia de desburocratizacdo dos servicos de seguranca
publica prestados a populacgéo.



Tal medida sera de grande relevancia, eliminando a exclusividade do
exercicio de atos estritamente policiais a determinada carreira, propiciando a
possibilidade de melhorias significativas na prestacdo do servico de seguranca
publica, uma vez que em todos os Estados da Federacéo, a Policia Militar € o 6rgao
de seguranca publica que possui a maior capilaridade para atuar nos crimes de
menor potencial ofensivo, bem como a Policia Rodovidria Federal possui a
“‘expertise” necessaria para atuar nos crimes de transito, que em sua maioria sédo
também de menor potencial ofensivo.

N&o se pode olvidar, que o conceito de autoridade policial além de
abarcar os 6rgéos policiais supracitados (PM e PRF), abrangem também as Policias
Legislativas tanto do Senado quanto da Camara Federal, nos moldes da sumula 397
do STF, “in verbis™

O poder de policia da camara dos deputados e do senado
federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do
acusado e a realizacao do inquérito.

Essas, enfim, sdo as razdes pelas quais pec¢o o apoio dos nobres pares
e 0 aperfeicoamento e consequente aprovacao de presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

MAJOR OLIMPIO
DEPUTADO FEDERAL
SD/SP



