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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

OF.TST.ASPAR.GP N° 157

Brasilia, & de outubro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente da Cédmara dos Deputados
Brasilia— DF

Assunto: Juntada de documento ao PL 7.902/2014

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a Vossa Exceléncia, em complemento

ao OF.TST.GDGSET.GP.N° 407, de 20 de agosto de 2014, a juntada do Parecer de Mérito do
Conselho Nacional de Justi¢a ao processo do Projeto de Lei n® 7.902/2014, que dispde sobre a criacio

de cargos de provimento efetivo e de cargos em comissdo no Quadro de Pessoal do Tribunal Superior

do Trabalho e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho no
exercicio da Presidéncia
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EMENTA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI (PAM). ANTEPROJETO
ENCANHNHADOPELOPRESDENTE[KYHUBUNALSUPERKH{DOTRABALHO.HMMTBTA
DE CRIACAO DE 324 CARGOS (270 EFETIVOS DE ANALISTA JUDICIARIO E 54 EM
COMISSAO DE ASSESSOR DE MINISTRO), BEM COMO A EXTINCAO DE 119 CARGOS
EFETIVOS. PARECERES EMITIDOS PELOS DEPARTAMENTOS DE ACOMPANHAMENTO
ORQAMENTARK)EDEITEQUSASJUDKLMUASDo(X»@ELHOfW«HONALDEJUSHQA.
ATENDIMENTO A LEGISLAGAO ORCAMENTARIA. INAPLICABILIDADE DOS CRITERIOS
OBJETIVOS PREVISTOS NA RESOLUGAO DO CNJ N° 184. DE 2013, RELEVANCIA DA
MATERIA. PROPOSTA DE ALTERACAO QUALITATIVA NO PERFIL DOS SERVIDORES.
VALORIZACAO DA AREA FIM. PARECER FAVORAVEL APROVADO PELO CNJ.

1. Conforme se depreende da analise técnica feita pelos 6rgaos de assessoramento do CNIJ, nao existem
impedimentos de natureza orcamentaria e sao inaplicidveis aos Tribunais Superiores 08 critérios
objetivos definidos na Resolugdo n° 184, de 2013, deste Conselho Nacional,

2. Além disso, deve ser destacado que o intuito principal do anteprojeto de lei € a alteragao qualitativa
no perfil dos servidores, com redugio do quantitativo de cargos de nivel médio e auxiliar, vinculados a
atividades acessérias, e o consequente aumento do nimero de cargos de nivel superior, especificos para
bacharéis em Direito, com lotacio em gabinetes de Ministro, privilegiando a drea fim do Tribunal.

2. Parecer do CNIJ favordvel ao anteprojeto de lei que dispée sobre a criacido de 324 cargos, sendo 270
efetivos de Analista Judicidrio e 54 em comissao de Assessor de Ministro de nivel CJ-3, bem como a
extingdo de 119 cargos efetivos, sendo 117 de Técnico Judicidrio e 2 de Auxiliar Judicidrio no Tribunal
Superior do Trabalho.
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O Conselho decidiu, por unanimidade: I - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do § 1° do
artigo 120 do Regimento Interno; 11 - aprovar parecer de mérito, nos termos do voto do Relator. Presidiu o
julgamento o Conselheiro Ricardo Lewandowski. Plenirio, 7 de outubro de 2014. Presentes a sessio os
Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Maria Cristina Peduzzi, Ana
Maria Duarte Amarante Brito, Guilherme Calmon, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocci, Saulo Casali Bahia,
Rubens Curado Silveira, Luiza Cristina Frischeisen, Gilberto Martins, Paulo Teixeira, Gisela Gondin Ramos,
Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005162-15.2014.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Cuida-se de procedimento para emissdo de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei
(PAM), que dispGe sobre a criacido de cargos destinados ao Tribunal Superior do Trabalho - TST.

A proposta foi encaminhada pelo eminente Ministro Antonio José de Barros Levenhagen,
Presidente do TST, acompanhada de copia da Resolugao Administrativa n® 1685, de 2014, do Orgao
Especial daquela Corte, que aprovou o encaminhamento a0 Congresso Nacional do referido Projeto de
Lei (Id 1519597).

Em 29 de agosto, determinei a remessa dos autos ao Departamento de Acompanhamento
Orcamentario e ao Departamento de Pesquisas Judicidrias deste Conselho Nacional para emissio de
parecer técnico (Id 1519756).

O Departamento de Acompanhamento Orcamentdrio langou parecer em 3 de setembro de
2014 (1d 1523626).

Em 12 de agosto, o Departamento de Pesquisas Judicidrias apresentou o seu parecer (Id
1527408).

Intimado a se manifestar sobre os pareceres das dreas técnicas deste Conselho Nacional, o

TST complementou as informac6es anteriormente apresentadas (Id 1536017).

E o relatorio.

Fabiano Silveira

de 13 09/10/2014 17:37
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Conselheiro Relator

Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005162-15.2014.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

YOTO

O Sr. Conselheiro Fabiano Silveira

I — Considerac¢des Preliminares

Trata-se anteprojeto de lei que pretende a criagao no TST de 324 cargos, sendo 270
efetivos de Analista Judicidrio e 54 em comissio de Assessor de Ministro de nivel CJ-3, bem como a
extingao de 119 cargos efetivos, sendo 117 de Técnico Judicidrio e 2 de Auxiliar Judiciario. A proposta
foi aprovada pelo Orgio Especial do TST, nos termos da Resolucio Administrativa n® 1685, de 19 de
agosto de 2014 (Id 1519597).

I1 — Da adequac¢io or¢amentaria e financeira

O Departamento de Acompanhamento Orcamentirio do CNJ emitiu parecer, em que
analisa o impacto da proposi¢io no ano de sua implantagao e nos dois exercicios seguintes, (Id
1523626). O 6rgao considerou o disposto no art. 4° da Resolugio do CNJ n°® 184, de 2013, que

determina:

Arl. 4° Os anteprojetos de lei encaminhados ao CNJ devem estar acompanhados de:

I — premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Il — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il — simulagfio que demonstre o impacto da despesa considerados os limites para despesas com
pessoal estabelecidos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal: e

Transcrevo trecho final da manifestacdo em que a drea técnica conclui que, em relagao aos
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Nacional:
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15. A distribuigio entre os drgdos do Poder Judicidrio do limite de 6%, abatido do percentual
destinado ao Supremo Tribunal Federal, definido pelo préprio Supremo, estd fixada pelo
Conselho Nacional de Justiga, por meio da Resolugio N° 177, de 06 de agosto de 2013, cabendo
a Justiga do Trabalho 3,053295% da Receita Corrente Liquida da Unido — RCL.

16.  No ambito da Justica do Trabalho este limite foi fixado pelo Ato Conjunto n® 30, de 26 de
agosto de 2013 (D.O.U. de 20/01/2014, Segdo 1, pag. 81), cabendo ao Tribunal Superior do
Trabalho, 0,181764% da RCL.

I7. A base sobre a qual serd acrescido o impacto da presente proposicio, para verificacio da
observincia do Limite da LRF, demonstrada na tabela a seguir, é a dotagio aprovada na Lei
Orgamentaria Anual — LOA 2014 para as despesas com pessoal sob o encargo do TST, com as
dedugdes autorizadas pelo art. 19 da LRF relativas as fontes 156 e 169, respectivamente, a
Contribuicdo do Servidor e Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Piblico, e
acrescida de 5%, reajuste autorizado para magistrados pela Lei n® 12,771, de 28 de dezembro de
2012.

Tabela 3
RS 100
Dotagdo aprovada |Dotacd o das Fontes : R Despesa estimada
ralOAZ2014 | 156169 Sakia Reajuse 54+ mars 2015
A B C=A-8 D=gx5% E=C+D
6598 915 159185 677 500645238 25.022.262 525677 500
" Reajuste predsto pars 2018 (lels 0° 12771 @ n® 12 774 | de 28 de dezembrode 2012}
18. A Receita Corrente Liquida (RCL) para o ano de 2015 estd estimada em R$

763.139.282.999,00, conforme Oficio Circular n® 18 SEAFI/SOF/MP, de 28.07.2014, que
divulgou esta informagéo tendo em vista a elaboragdo da Proposta Orgamentéria de 2015.

19.  De acordo com essa projecdo, ¢ mostrada a seguir a utilizagido, com o impacto decorrenle
deste pleito, da margem existente para crescimento das despesas com pessoal e encargos sociais

1
do TST em relagdo ao seu limite prudencialu, estimado para o ano de 2015, despesa que se

repete nos anos de 2016 ¢ 2017, sem novo impacto.
Tabela 4

20.  Deve-se considerar outro anteprojeto de lei em tramitagio neste Conselho com impacto na
atual despesa com pessoal e encargos sociais do Tribunal Superior do Trabalho.

21.  Tramita neste Conselho o Processo PAM 0006810-64.2013.2.00.0000 que trata da criacio
de 198 cargos de provimento efetivo, 41 cargos em comissdo ¢ 128 funcdes comissionadas no
Conselho Superior da Justica do Trabalho, cujo impacto anual é de R$ 32.366.012.47 (irinta e
dois milhdes, trezentos e sessenla e seis mil, doze reais e quarenta ¢ sele centavos) para 20153,
conforme Tabela a seguir:

Tabela 5
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22, A despesa com pessoal e encargos do CSIT estd dentro do limite estipulado para o TST,
por isso deve ser considerado no cémputo do Tribunal Superior.
23. Acrescendo-se este impacto orcamentirio ao decorrente do anteprojeto de lei objeto
destes autos, a utilizagdo da margem de crescimento amplia-se para 8,38%, conforme Tabela a
seguir:

Tabela 6

LLBTAEARL | €T TSkELE

24, Assim, fica evidenciado que o Tribunal Superior do Trabalho dispée de limite que
comporta o acréscimo das despesas de pessoal ¢ encargos sociais decorrentes do provimento dos
cargos efetivos e cargos em comissio ora propostos.

CONCLUSAO

O impacto or¢amentirio-financeiro decorrente do provimento dos cargos efetivos e
dos cargos em comissio propostos neste anteprojeto de lei, acrescido do impacto do PAM
0006810-64.2013.00.0000 ser:i, no_exercicio de 2015, de RS 66.367.048.00. Como ndo ha
previsao de provimento parcelado dos cargos, esta despesa se repete nos exercicios de 2016 e
2017, apenas com um pequeno incremento, decorrente da_atualizacio anual no teto para
aposentadoria, sobre o qual incide a contribuicio patronal de 22%, valor nio significalivo para
efeito deste cdlculo de impacto.

O Tribunal Superior do Trabalho dispde de margem de expansdo para despesas com
pessoal e encargos sociais, em relacio ao limite estabelecido na LRF, que comporta o impacto
orgamentdrio-financeiro decorrente do provimento dos cargos efetivos e dos €argos em comissao
ora propostos;

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2015 (arl. 77) traz
autorizagdo para novas despesas com a criagio de cargos, condicionada ao montante das
quantidades e dos limites orcamentérios constantes de anexo especifico da Lei Orcamentiria de
2015;

A inclusdo do impacto orcamentério desta proposigio no anexo especifico da LOA garante
que essas despesas nio afetam as metas de resultados fiscais; ¢

Desta maneira, sob o ponto de vista orgamentario, este Departamento nio vislumbra
qualquer impedimento a emissio de parecer favordvel ao prosseguimento do pleito.

Isoladamente, o impacto orcamentario-financeiro decorrente do provimento dos cargos
efetivos e dos cargos em comissdo propostos neste anteprojeto de lei serd, no exercicio de 2015, de R$
34.001,036, correspondendo a 4,29% da utilizacao da margem de crescimento existente para despesas

com pessoal e encargos sociais para o TST.

Como bem registrado pelo Departamento de Acompanhamento Orcamentirio em seu
parecer, tramita neste Conselho o PAM 0006810-64.2013.2.00.0000, de relatoria do eminente
Conselheiro Flavio Sirangelo, que trata da criacao de cargos de provimento efetivo, de cargos em
comissao e de funcbes comissionadas no Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT). Tal fato é
relevante, pois, o limite de despesa com pessoal e encargos do CSIT esté dentro da margem estipulada

para o TST, razao pela qual o impacto das duas propostas deve ser considerado de forma conjunta.

E mesmo quanto computados os dados relativos aos dois anteprojetos, o impacto
orcamentario-financeiro decorrente do provimento dos cargos efetivos e dos cargos em comissio serd,
no exercicio de 2015, de R$ 66.367.048,00, correspondendo a 8,38% da utilizagdo da margem de
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crescimento existente.

Note-se, portanto, que os pontos relacionados ao atendimento da legislacdo orcamentiria

encontram-se devidamente analisados no referido parecer, que nao aponta impedimentos a que o

anteprojeto seja encaminhado ao Congresso Nacional.

III — Da adequacio do projeto a Resolugio do CNJ n° 184, de 2013

Com o objetivo de fornecer critérios técnicos objetivos para a para criacao de cargos,

funcoes e unidades judicidrias no Ambito do Poder Judiciario, o CNJ editou a Resolucdo n® 184, de 6 de

dezembro de 2013.

O Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ (DPJ), unidade responsavel pela anilise

do cumprimento do referido ato normativo, manifestou-se no sentido de que, os critérios objetivos ali

definidos ndo sdo aplicveis aos Tribunais Superiores. Eis o parecer do DPJ:

vde 13

O atendimento aos incisos de I, Il e Il do art. 4° da Resolugio do CNJ n®
184/2013, em razio da andlise financeiro-orgamentdria, foi atribuida (sic) ao
Departamento  de Acompanhamento Orgamentirio (DAOR), que se manifestou
afirmando ndo haver Gbices, sob o ponto de vista orgamentirio, a proposta (1d.
1523626). Quanto ao inciso IV do referido artigo, embora o tribunal apresente uma
justificativa, aduzindo argumentos sobre a necessidade de criacio dos Cargos proposlos,
esta justificativa ndo estd acompanhada de estudo técnico fundamentado, nos termos
estabelecidos pela Resolugdo CNJ n® 184/2013, onde € exigido a demonstracio da
adequacao pedidos aos critérios objetivos desta. Ressalta-se, contundo, que tais critérios
nao sdo aplicaveis aos Tribunais Superiores, como demonstrado a seguir.

a) IPC-Jus

O art. 5° da Resolugio do CNJ n® 184/2013 determina que somente serao
apreciados pelo CNIJ os anteprojetos de lei para os tribunais que, uma vez aplicado o
indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus), alcancem o “intervalo de
confian¢a” do seu ramo de Justica.

()

Entretanto, a técnica acima descrita ndo € aplicdvel aos tribunais superiores, visto
que € preciso um quantitativo minimo de unidades para efeilo comparalivo e que a
modelagem DEA nio é estatisticamente recomendivel para andlise de um modelo com
mais varidveis que unidades analisadas. Além disto, hd significativas diferencas
estruturais e processuais entre os tribunais superiores, 0 que tornaria inadequada a
comparagdo entre 0s mesmos. Assim, mesmo que fosse vidvel a aplicagdo do DEA para
0 conjunto dos tribunais superiores, ainda assim esta analise ndo seria recomendada. De
todo modo, por se tratarem de apenas 4 unidades de analise, Superior Tribunal de Justiga
(STJ), Superior Tribunal Militar (STM), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ TST, o
calculo do IPC-Jus ndo ¢ aplicivel ao conjunto dos tribunais superiores.

b) Aplicacdo do art. 6° da Resolu¢do CNJ n*” 184/2013

Em ndo sendo aplicavel o art. 5° da Resolucdo CNJ n° 184/2013, passa-se a andlise
da adequacao da proposta ao art. 6° da supracitada Resolucao, que determina que os
anteprojetos de lei para a criacdo de cargos de servidores devem considerar o nimero
estimado de cargos necessdrios para que o (ribunal possa baixar o quantitativo de
processos equivalente 4 média de casos novos do dltimo triénio.

A tabela a seguir apresenta o total de casos novos, casos pendentes e processos

baixados no TST em cada um dos anos do triénio base 2010/2012:
Tabela 1 — Casos Novos e Processos Baixados no TST

09/10/2014 17:37
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A média no TST, referente ao triénio 2010/2012, foi de 170.063 casos novos. Ao
calcular a razdo entre o total de processos baixados em 2012 (179.778), pela média de
casos novos do triénio, obtém-se o percentual de 105,7%, superior 4 meta estipulada, que
é igual a 100%. Dessa forma, o TST nio necessita criar careos de servidores para
atender ao disposto no art. 6° da Resolucio do CNJ n° 184/2013.

Aplicados os dados de 2013, embora a razio de baixados por média de casos novos
no triénio encontrada seja 97,5%, ainda assim, aplicados os cdlculos subsequenles, nao
seria possivel ao TST criar cargos de servidores pelo critério do art, 6° da Resolugao CNJ
n® 184/2013.

Importante ressaltar que havia, em 2012, 282 cargos de servidor vagos. Em 2013, o
numero de cargos de servidor vagos era igual a 47.
¢) Aplicacio do art. 7° da Resolugio CNJ n° 184/2013

O artigo 7° da Resolugio CNJ n® 184/2013 determina que os anteprojetos de lei
podem prever acréscimo na quantidade de cargos a fim de possibilitar a redugio da taxa
de congestionamento, no prazo de 05 anos, para patamar equivalente ao dos tribunais do
quartil de melhor desempenho. Entretanto, como ja explanado quando tratamos sobre a
nao aplicabilidade do IPC-Jus, ndo é recomenddvel a comparacio de unidades com
diferengas estruturais e processuais como as observadas nos (ribunais superiores. Desta
forma, torna-se nido aplicivel o previsto no presente artigo a andlise dos tribunais
superiores.

d) Andlise da argumentacio do TST:

O TST em sua justificativa afirma ter tido um crescimento de 82% no nimero de
casos novos no periodo entre 2007 ¢ 2013, sem haver crescimento de Cargos na area
judiciaria.

Utilizando-se os dados do Sistema de Estatisticas, pode-se comparar a evolugio
de casos novos, cargos e total de servidores, obtém-se uma série histérica a partir de
2009, ano da edigio da Resolugdo CNJ n° 76, de 12 de maio de 2009, que dispde sobre
os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio, estabelece seus indicadores,

fixa prazos, determina penalidades e d4 outras providéncias.
Tabela 2 — Estrutura de Pessoal e Total de Casos Novos no TST

Observa-se que entre 2009 ¢ 2013 houve um aumento de 52,3% no total de casos
novos. Entretanto, houve um crescimento atipico entre os anos de 2012 de 2013, onde a

09/10/2014 17:37
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distribuicdo processual se elevou de 183.303 para 239.644 processos, ou seja, um
aumento de 30% no total de casos novos em apenas 1 ano. A Resolugio CNJ n°
184/2013 busca minimizar a influéncia destes aumentos atipicos ao basear seus cilculos
seja em médias (rienais, seja em séries historicas a partir de 2009. Desta forma, é
contraproducente considerar um ano de aumento atipico na andlise da criacio de cargos,
tendo em vista que este aumento pode ndo subsistir nos anos anteriores, podendo,
inclusive, haver um decréscimo no total de casos novos em razio da atipicidade da
demanda observada.

Considerando-se somente o crescimento entre os anos de 2009 ¢ 2012, observa-se
um aumento de 16% na demanda processual.

Por outro lado, com os cargos cuja criagao proposta, considerando também as
extingOes previstas, haveria um acréscimo de 151 cargos efetivos, o que acarretaria um
aumento de 7,1% no quadro efetivo do TST. Ressalta-se, contundo, que as extingdes do
cargo nao sao imediatas, sendo diluidas no tempo, uma vez que dependem da vacincia
dos cargos.

Nenhum dos cargos cuja extingdo € proposta se refere a area judiciaria, desta
forma, criados os cargos propostos ter-se-a um aumento de 18,3% nos total de servidores
da drea judicidria, quando todos os cargos estiverem providos. Entretanto, como houve
uma queda no total de servidores da drea judicidria entre os anos de 2009 ¢ 2013, se
considerassemos como base 0 ano a quo o aumento seria apenas de 11,4%.

Apesar do TST afirmar possuir apenas 18% de scus cargos efetivos sendo de
Analista Judicidrio — Area Judiciaria, ressalta-se que o total de servidores alocados na
area judicidria do tribunal equivale a 69,3% dos seus cargos efetivos. Desta forma, ter
apenas 18% de analistas judiciarios — drea judiciaria ndo implica em ter apenas 18% dos
servidores alocados na drea judiciaria.

Importante ressaltar que embora o TST aduza a implantacio do Ple-JT e de
outras inovagoes tecnoldgicas como justificativas do aumento da necessidade de mio de
obra especializada, ndo € solicitada nenhum cargo para a drea de tecnologia da
informacdo. Entende-se que a implantagdo de inovagoes da tecnologia da informacio
tende a aumentar a produtividade dos servidores das demais dreas de um orgao,
acarretando, portanto, uma menor necessidade de pessoal.

e) Cargos em comissio e funcdes comissionadas

Quanto a criagdo dos cargos e fungoes comissionados, esta ¢ objeto da Secao I11
da Resolugao n® 184/2013. O inciso I do art. 10 da norma define como critério a
necessidade de criagdo de cargos e unidades Judicidrias nos termos das secoes
anteriores. O inciso 1I refere-se a necessidade de criacio de unidades de apoio direto ou
indireto & atividade judicante e o inciso III exige a impossibilidade de transformacio ou
remanejamento dos cargos e fungoes comissionadas existentes.

Considerando os limites analiticos do caso, ou seja, seguindo a impossibilidade
de aplicagdo dos critérios objetivos dos arts. 5° ¢ 7° da Resolugdo CNJ n° 184/2013
quanto a criagdo dos cargos efetivos, e a nao possibilidade de criacio destes cargos pelo
art. 6° da norma supracitada, resta prejudicada a aplicacio do inciso I do art. 10 da
norma.

Em outras palavras, o inciso I do art. 10 correlaciona a necessidade de novos
cargos em comissdo e fungoes comissionadas a necessidade correspondente de novos
cargos efetivos. Como a Resolugio ndo possibilita a criagio de cargos cfetivos,
prejudicada fica a andlise da correspondéncia quanto a0s cargos em COMIssa0 nesse
ponto.

E importante, contundo, apresentar os dados referentes a cargos em comissio ¢
fungoes comissionadas referentes ao TST, o que € feito na tabela a seguir:

Tabela 3 — Cargos efetivos, cargos em comissio e fungdes comissionadas no TST em 2013
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Nota-se que o TST possui em sua estrutura mais cargos em comissao ¢ fungoes
comissionadas que cargos efetivos, o que é uma deformagdo sistémica uma vez que,
conforme o art. 37, V, da Constituicio Federal, as fungdes e os cargos comissionados
devem ser destinados exclusivamente as atribuigdes de diregao, chefia ou
assessoramento, e, um Orgdo com mais cargos e fungdes comissionadas que cargos
efetivos em sua estrutura de pessoal, provavelmente, usa destes cargos e fungdes como
um simples mecanismo de incremento salarial para a maioria dos servidores. Embora
nao recomendivel a comparagao entre os tribunais superiores, neste ponlo cabe a
demonstragio do total de cargos ¢ fungdes comissionadas dos demais (ribunais, como

forma de ressaltar a disparidade observada no TST:
Tabela 4 - Cargos efetivos, cargos em comissdo e func¢des comissionadas nos demais tribunais
superiores em 2013

Caso fossem criados os 54 cargos em comissdo propostos nos presentes aulos,
mas ndo o0s respectivos cargos efetivos (nem extinto os propostos), a relagao
(CC+TFC)/TCEfet no TST passaria a ser igual 108,2%. Como jd explanado, tal
percentual ndo estd compativel as atribuigdes constitucionalmente definidas para cargos
em comissdo e funcdes comissionadas.

Caso fossem também criados os 270 cargos efetivos propostos (¢ extinlos os
outros 119), como uma relagio (CC+TFC)/TCEfet igual a 101,0%, ainda assim o TST
continuaria a possuir uma quantidade de cargos em comissdo e funcgoes comissionadas
alta em relacao a seu quadro de pessoal efetivo.

Como se nota, ainda que inexistentes dbices objetivos a emissao de parecer favoravel ao
anteprojeto segundo as regras da normativa deste Conselho Nacional, o DPJ, com riqueza de detalhes,
registrou em suas informacoes algumas consideracdes relevantes no tocante ao atual quadro de pessoal
do TST.

IV — Do mérito

Conforme se depreende da analise técnica feita pelos 6rgdos de assessoramento do CNJ,
embora nao existam impedimentos de natureza orcamentaria e sejam inaplicdveis os critérios objetivos
definidos na Resolucao n° 184, de 2013, deste Conselho Nacional, o DPJ externou sua preocupagao em
relacio a dois aspectos que podem ser sintetizados da seguinte forma: a) o anteprojeto de lei

apresentado nao corrige a disparidade existente no TST no tocante a relacao entre o total de cargos em
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comissio e funcoes comissionadas e a totalidade de cargos efetivos; b) quando aplicada, isoladamente,
a regra do art. 6° da referida Resolucao, chega-se a conclusao de que TST nao necessitaria criar novos
cargos de servidores.

Diante desse cendrio, relevantes as informacoes complementares apresentadas pelo
Presidente do TST, no sentido de que o intuito principal do anteprojeto de lei ora analisado € a alteragao
qualitativa no perfil dos servidores do Orgdo, com redugido do quantitativo de cargos de nivel médio e
auxiliar, vinculados a atividades acessorias, e o consequente aumento do numero de cargos de nivel

superior, especificos para bacharéis em Direito, com lotacao em gabinetes de Ministro.

O DPJ, ao assentar que o TST possui em sua estrutura mais cargos em comissao e fungoes
comissionadas do que cargos efetivos, sinalizou que tal situagdo pode refletir o uso indevido das
funcoes de confianca como simples mecanismo de incremento salarial para a maioria dos servidores,

em afronta ao disposto no art. 37, V, da Constituicao da Republica.

Neste ponto, esclarecedores os dados trazidos pelo Tribunal Requerido. Atualmente, o
TST cede diversos cargos em comissdo e funcdes comissionadas imprescindiveis ao funcionamento do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho, o que nao ocorre com os demais tribunais superiores tomados como

paradigmas de comparacao.

Ao todo, existem 2.345 servidores em exercicio no TST, no CSJT e na ENAMAT, namero
superior ao total de cargos efetivos constante das tabelas trazidas pelo DPJ. Este fato decorre da
utilizac@o, pelo Tribunal, dos institutos de remogao e de cessao de servidores para suprir sua caréncia de
pessoal, dado nao levado em consideracdo quando analisado apenas o pessoal efetivo atuando no 6rgao.
A relagdo entre o total de cargos em comissdo e fungdes comissionadas pelo total de servidores em
exercicio é de 95,74%. Quando considerados os dados relativos & implantacdo do presente anteprojeto
de lei, tal relacio é reduzida para 92%. Tais numeros, ainda que possam ser considerados altos,
demonstram que existem mais servidores atuando no 6rgao do que o total de cargos em comissao e

funcoes comissionadas.

Além disso, desconsiderando-se as fungdes comissionadas e tomando-se apenas 0s cargos
em comissao, é possivel constatar que o percentual destes comparativamente ao quantitativo de cargos
efetivos, ja incluidos os nimeros relativos ao anteprojeto ora analisado, € de 14,32%. O quadro
apresentado pelo Tribunal, em suas informacdes complementares, demonstra que tal valor €

significativamente menor do que o percentual atualmente existente, por exemplo, no STJ:

ORGAO CARGOS | CARGOS _EM PER(_?ENT!JAL.
EFETIVOS | COMISSAO | COMISSAQ/EFETIVOS
TST 2276 326 14,32%
STl 2737 479 17,50%
ST™M 814 93 11,43%
TSE 779 80 10,27%
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Deve ser destacado, também, que o Presidente do TST reforca em suas informacoes o
COMPromisso expresso no art. 3° do PL 7.920, de 2014, de autoria do STF, no sentido de reduzir o
quantitativo de funcoes comissionadas, mediante a racionalizacdo das estruturas administrativas dos
orgaos do Poder Judiciario, no prazo de um ano apds a publicacao da respectiva lei. Tal situacao
corrobora o firme proposito do Tribunal de contar com servidores comissionados mais bem qualificados
e que assumam maior responsabilidade no assessoramento direto aos Ministros, nos termos

apresentados na justificativa do presente anteprojeto.

Ademais, conforme demonstrado pela Tabela 2 do parecer do DPJ, ao longo dos dltimos
anos houve reducao no quantitativo de servidores que atuam na drea judicidria do TST. Em 2009, 1.566
servidores atuavam na drea fim, ao passo que em 2013, o nimero de servidores lotadas na area
judicidria era de 1.474. Nesse mesmo periodo, o nimero de casos novos que deram entrada no Tribunal

aumentou 52,3%.

Ainda que o DPJ registre que atualmente 69,3% dos cargos efetivos do TST estejam
alocados na drea judiciaria do Tribunal, é relevante o fato de que apenas 18% dos cargos existentes sao
de Analista Judicidrio. Ter mais de 2/3 dos servidores atuando na area judicidria nao garante, por si so,
que o 6rgao possui um quadro de pessoal suficiente para atender suas necessidades precipuas. Como ja
registrado, o presente anteprojeto de lei tem como foco ndo a ampliagio do nimero de pessoas que
atuam na 4rea fim, mas alterar qualitativamente o perfil desses servidores, ampliando o quadro de

profissionais com formagao especifica em Direito, para atuagao no suporte direto aos Ministros.

Outra preocupacio registrada pelo DPJ esta no fato de que o crescimento da quantidade de
processos distribuidos entre os anos de 2012 e 2013, um dos fundamentos utilizados pelo TST para
necessidade de criacio dos cargos, foi atipico, tendo sido verificado um aumento de 30% no total de
casos novos em apenas 1 ano. Foi consignado no parecer, inclusive, que considerar tal aumento na
analise da criagio de cargos €, em regra, contraproducente, dado que poderd haver, no futuro, uma
reducdao no total de novas demandas em razdo da atipicidade observada. Ndo por outra razao, a
Resolucao CNJ n® 184/2013 baseia seus calculos em médias trienais ou em séries historicas a partir de
2009.

Todavia, parece-nos que a realidade enfrentada pelo TST no tocante ao numero de casos
novos permite chegar a conclusao diversa. Em suas informacdes, Tribunal apresentou parecer técnico,
firmado por trés estatisticos, demonstrando que a curva de processos recebidos, nos ultimos dez anos,
apresenta tendéncia de crescimento e que tal quadro nao deve sofrer modificagoes no proximo biénio.
Com base em modelos de simulagio e regressio, é possivel estimar que o TST receberd, no ano de
2014, 314 mil processos. Em 2015, estima-se que o Tribunal receba 320 mil novos processos, namero

que supera em muito os 239.644 casos novos que chegaram ao Tribunal em 2013.

Assim, ainda que o aumento no ndmero de processos distribuidos nao ocorra no Mesmo
percentual de crescimento experimentado entre 0s anos de 2012 e 2013, seria temerdrio afirmar, com
base nos dados dos altimos anos, que haveria um eventual decréscimo no tocante a distribuicio de

processos.
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Alem disso, o DPJ consignou que, nos termos do art. 6° da Resolucio do CNJ n® 184, de
2013, o TST nao necessita criar cargos de servidores. Isto porque a razao entre o total de processos
baixados em 2012 pela média de casos novos do dltimo triénio é de 105,7%, valor superior a meta

estipulada por este Conselho Nacional, que é igual a 100%.

Por 6bvio, a criagdo de mais cargos, e com maior qualificagio técnica, tende a manter, a0
longo do tempo, a alta produtividade do TST, que vem conseguindo solucionar em definitivo um
nimero maior de processos comparado ao de casos novos. Tal situacdo demonstra, com clareza, a

eficiéncia do Tribunal, em especial, quando comparado a outros orgaos do Poder Judicidrio.

Em suma, seria um contrassenso interpretar a eficiéncia na gestdo dos recursos humanos e
financeiros em prejuizo do Tribunal, especialmente para impedir a adogao de uma medida razodvel, que
tem o objetivo maior de qualificar o quadro de pessoal, com claro foco na drea fim e no apoio direto aos
magistrados.

Em outras palavras, negar apoio a proposta poderia sinalizar uma orientagao, totalmente
desarrazoada, no sentido de que os tribunais devam aguardar a degeneracio das condicoes positivas

existentes para, s6 entao, adotar providéncias.

Por fim, deve ser destacado que a despesa com a aprovagao do presente anteprojeto de lei
nao pode ser considerada significativa, representando 4,29% da margem de crescimento existente para
despesas com pessoal e encargos sociais para o TST, nos termos do parecer do Departamento de

Acompanhamento Orcamentirio.

Em suma, o anteprojeto de lei se presta exatamente a manter os bons indices apresentados
pelo TST. E medida razoavel, feita com critério e planejamento, nos estritos limites da responsabilidade

fiscal e orcamentéria.

Pelas razoes apresentadas, considera-se que a proposta é meritéria e merecedora de

aprovacao.
V — Voto.

Ante todo o exposto, voto pela emissao de parecer favoravel do Conselho Nacional de
Justiga ao anteprojeto de lei que dispoe sobre a criagdo no Tribunal Superior do Trabalho de 324 cargos,
sendo 270 efetivos de Analista Judicidrio e 54 em comissio de Assessor de Ministro de nivel CJ-3, bem
como a extingao de 119 cargos efetivos, sendo 117 de Técnico Judiciario e 2 de Auxiliar Judicidrio.

Encaminhem-se aos interessados copia da decisao do Plendrio do CNJ, acompanhada dos

pareceres exarados pelos Departamentos de Acompanhamento Orcamentario e de Pesquisas Judiciarias.

Apos, arquive-se o feito.

Fabiano Silveira
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[1] Limite prudencial: 95% do limite legal (art. 22, pardgrafo tinico, LRF).

Brasilia, 2014-10-09.

Conselheiro Relator
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