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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.170-A, DE 2014

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para dispor sobre a
aplicacao regional de patrocinios ou doacgcdes a projetos desportivos e
paradesportivos; tendo parecer da Comissdo do Esporte, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. AFONSO HAMM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ESPORTE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo do Esporte:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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Art. 1°O art. 5° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a viger
com a seguinte redacao:

8 3° Os critérios de aprovacdo de projetos de que trata esta Lei deverdo
considerar a participacdo da unidade da Federacdo na distribuicdo total de
recursos aprovados em cada exercicio fiscal, com vistas a promover a
desconcentracao regional do investimento, devendo ser aplicados, no minimo,
vinte por cento dos recursos anuais em cada uma das regidoes do Pais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo, com sete anos de criada, tem
chamado atencdo por ter gerado disparidades regionais. Essa lei concede beneficios fiscais
para quem investir em atividades esportivas e paradesportivas, com um incentivo que consiste
no abatimento de até 1% do Imposto de Renda, para pessoa juridica; e de 6% para a pessoa

fisica.

O nosso proposito, certamente, é fazer com que essa lei seja realmente efetiva
para incentivar o esporte. Ndo apenas para os clubes ou atletas ja conceituados atuantes nas
regibes Sudeste e Sul, mas também para os que ainda ndo ganharam notoriedade, e que estdo
sediados ou que residem em outras regides do Pais. Por isso, € necessario reverter a tendéncia

de concentragdo de recursos em algumas regides, como tem ocorrido até agora.

Para avaliar a distribuicdo regional, podemos lancar médo do Relat6rio Anual ao
Congresso Nacional, de 2011, expedido pelo Ministério do Esporte, sobre o periodo de 2007 a
2010.

Para o Norte, em 2007, ndo houve nenhum projeto aprovado. Para 2008, de um

valor de R$ 561.104,00 de projetos aprovados, nenhum centavo foi captado. Em 2009, para
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R$ 1.298.274,00 aprovados, houve captacdo de R$ 316.000,00. Em 2010, de R$
10.393.234,00 aprovados, foram captados R$ 3.410.573,00.

Em contraste, observe-se que, em 2007, a regido Sudeste teve R$
52.713.347,00 de recursos aprovados, para uma captacdo de R$ 48.692.397,00. Em outras
palavras, houve 92% de captacdo. Se considerarmos apenas o Estado do Rio de Janeiro, de R$
27.057.324,00 aprovados, houve R$ 24.146.861,00 captados, 0 que representa um sucesso de
captacdo da ordem de 89%. J& S&o Paulo, que recebeu aprovacdo para captar R$
15.313.982,00, transformou a aprovagdo em R$ 14.203.505,00, um indice de 92% de

captacéo.

Obviamente que esse alto grau de sucesso da captacdo sé se explica porque, em
2007, foram realizados, no Rio de Janeiro, os Jogos Panamericanos. Como se vera, a seguir,
esse indice de captacdo ndo perdurou, muito embora a regido Sudeste tenha sempre maior

volume de recursos captados, quando comparado com as demais.

Embora essa regido tem mantido percentuais acima das outras, em 2008, o
indice de captacdo foi de 34%; em 2009, foi de 26%; e em 2010, foi de 27%. Ainda assim,
registre-se, esses sao percentuais muito acima do das demais regides. Para o Nordeste, em
2008, o indice de captacdo foi de 13%; em 2009, foi de 31%; e em 2010, foi de 6,7%.

Para demonstrar mais cabalmente a desigualdade regional, vemos que, para o
Nordeste, em 2010, de um total de R$ 70.144.016,00 aprovados, somente R$ 4.719,558,00
foram captados; ou seja, menos de 7% dos projetos, efetivamente, redundou em beneficios

para o esporte para aquela regido.

Jé& para o Sudeste, em 2010, de um total de R$ 600.852.935,00 aprovados, R$
161.985.768,00 foram aprovados; ou seja, para essa regido, alcangou-se 26% de propostas

transformadas em dinheiro.

Tomando-se, ainda, 0 ano de 2010, para a Regido Centro-Oeste, verifica-se
que, de R$ 36.403.181,00 aprovados, houve a transformacdo em recursos de apenas R$
4.519.018,00, o que representa 12%.
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Diante dos dados levantados, justifica-se a necessidade de alterar a atual
legislacdo, a Lei 11.438, de 28 de dezembro de 2006, para proporcionar uma distribuicdo mais
justa dos recursos destinados a fomentar as atividades de carater desportivo. Assim sendo,
propomos a desconcentracdo regional do investimento, devendo ser aplicados, no minimo,
vinte por cento dos recursos anuais em cada regido do Pais, para o qual pedimos o apoio de

NOSSOS pares.

Sala de Sessoes, em 20 de fevereiro de 2014.

Deputado VALADARES FILHO
PSB-SE

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano calendario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.472, de
2/5/2007)

8 1° As deduc0es de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuracgéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaragéo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° Ndo sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagéo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacao ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - 0 cOnjuge, o0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste paragrafo.

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados 0s recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes, nos termos e condi¢Oes definidas em regulamento:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.472, de 2/5/2007)

| - desporto educacional;

Il - desporto de participacao;

I11 - desporto de rendimento.

8 1° Poderdao receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para 0 pagamento de remuneracdo de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

8 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o
inciso V do caput deste artigo de numerario para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

b) a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens, mdveis ou imdveis, do
patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos pelo proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

Il - doagdo:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o
inciso V do caput deste artigo de numerario, bens ou servi¢cos para a realizacdo de projetos
desportivos e paradesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que para
divulgacdo das atividades objeto do respectivo projeto; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
11.472, de 2/5/2007)
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b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo e
paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de
comunidades de vulnerabilidade social; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 11.472, de

2/5/2007)

Il - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda,
que apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso | do caput deste
artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que
apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso Il do caput deste
artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado com
fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos termos desta
Lei.

Art. 4° A avaliagéo e a aprovacdo do enquadramento dos projetos apresentados na
forma prevista no art. 5° desta Lei cabem a uma Comissdo Técnica vinculada ao Ministério do
Esporte, garantindo- se a participacdo de representantes governamentais, designados pelo
Ministro do Esporte, e representantes do setor desportivo, indicados pelo Conselho Nacional
de Esporte.

Paragrafo unico. A composicdo, a organizacdo e o funcionamento da comissao
serdo estipulados e definidos em regulamento.

Art. 5° Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o art. 1° desta Lei
serdo submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da documentacao estabelecida em
regulamento e de orcamento analitico.

8 1° A aprovacdo dos projetos de que trata o caput deste artigo somente terd
eficacia apos a publicacdo de ato oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a instituicdo
responsavel, o valor autorizado para captacdo e o prazo de validade da autorizacao.

8 2° Os projetos aprovados e executados com recursos desta Lei serdo
acompanhados e avaliados pelo Ministério do Esporte.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A divulgacdo das atividades, bens ou servicos resultantes dos projetos
desportivos e paradesportivos financiados nos termos desta Lei mencionara o apoio
institucional, com inser¢cdo da Bandeira Nacional, nos termos da Lei n® 5.700, de 1° de
setembro de 1971.

COMISSAO DE ESPORTE

| - RELATORIO

O objetivo do Projeto de Lei n.° 7.170, de 2014, ¢é alterar a Lei
n.° 11.438, de 2006, de forma a promover a desconcentracdo regional dos incentivos
fiscais autorizados por essa Lei para o patrocinio de projetos esportivos. Segundo a
justificacéo do autor, Deputado Valadares Filho, ha uma consideravel diferenca entre
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0 percentual de captacdo dos projetos aprovados da Regido Sudeste em relagao
aos projetos das demais regides geograficas.

Na Comissao de Esporte, ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da Comisséo de
Esporte, a elaboracdo de parecer sobre o mérito desportivo da proposta em exame.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O objetivo do Projeto de Lei n.° 7.170, de 2014, é alterar a Lei
n.° 11.438, de 2006, de forma a promover a desconcentracao regional dos incentivos
fiscais para o patrocinio de projetos esportivos. Segundo a justificagcdo do autor,
Deputado Valadares Filho, h4 uma consideravel diferenca entre o percentual de
captacdo de patrocinio dos projetos da Regido Sudeste em relacdo aos projetos das
demais regibes geograficas. Para corrigir essa situacdo, o autor propde que sejam
“aplicados, no minimo, vinte por cento dos recursos anuais em cada uma das
regides do Pais”.

Preliminarmente, é importante observar que a Lei n.° 11.438,
de 2006, autoriza pessoas fisicas e juridicas patrocinadoras de projetos esportivos
preliminarmente aprovados pelo Ministério do Esporte a deduzir uma parte do
Imposto de Renda devido, conforme o apurado na Declaracdo de Imposto de Renda
da Secretaria da Receita Federal do Brasil. As pessoas juridicas e fisicas tem
liberdade para decidir quais projetos patrocinardo. Projetos aprovados podem ou
nao atrair o interesse da iniciativa privada. Nao ha, portanto, como forcar a captacéo
de recursos. Ela é espontanea. Nao ha como garantir, por meio da Lei 11.438, de
2006, o quanto cada regido do Pais recebera efetivamente de recursos incentivados
da iniciativa privada.

Além disso, determinar o minimo de vinte por cento para cada
regido geogréafica, considerando que temos cinco regides, significa fixar vinte por
cento, nem mais nem menos. Ignora que a captacdo nao pode ser forcada, podendo
promover a perda de oportunidades de patrocinio em estados com uma iniciativa
privada mais atuante.

Por essa razéo o texto proposto neste Projeto de Lei deve ser
corrigido para o seguinte:
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§ 3° Os critérios de aprovacédo de projetos de que trata esta Lei
deveré&o considerar a participacdo da unidade da Federagéo na
distribuicdo total da renancia fiscal aprovada em cada exercicio
fiscal, conforme disposto no art. 13-A desta Lei, com vistas a
promover a desconcentracdo regional do incentivo, devendo
ser aprovado, no minimo, dez por cento do valor maximo a que
se refere o caput do art. 13-A desta Lei para cada uma das
regibes geograficas do Pais.”

A fixacdo das quotas minimas de rendncia fiscal para cada
regido geografica podera promover o incremento do nimero de projetos aprovados
nas demais regides e com isso um conjunto de projetos mais variado e atraente para
captar recursos junto a iniciativa privada.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n.° 7.170, de 2014, do ilustre Deputado Valadares Filho, com a emenda modificativa
anexa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Afonso Hamm
Relator

PROJETO DE LEI N°7.170, DE 2014

Altera a Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro
de 2006, para dispor sobre a aplicacdo regional
de patrocinios ou doac¢des a projetos desportivos
e paradesportivos.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art.1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° O art. 5° da Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 3° Os critérios de aprovacdo de projetos de que trata
esta Lei deverdo considerar a participacado da unidade da
Federacdo na distribuicdo total da rendncia fiscal
aprovada em cada exercicio fiscal, conforme disposto no
art. 13-A desta Lei, com vistas a promover a
desconcentracdo regional do incentivo, devendo ser
aprovado, no minimo, dez por cento do valor madximo a
gue se refere o caput do art. 13-A desta Lei para cada
uma das regibes geograficas do Pais.” (NR) “

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AFONSO HAMM
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo do Esporte, em reunido ordinéria realizada hoje,
aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n° 7.170/2014, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Afonso Hamm.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Marinho - Presidente, Jodo Derly - Vice-Presidente,
Afonso Hamm, Carlos Eduardo Cadoca, Danrlei de Deus Hinterholz, Evandro
Roman, Roberto Goées, Silvio Torres, Valadares Filho, Adelson Barreto, Edinho Bez,
Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Goulart, Marcelo Matos, Pedro Fernandes e Tenente
Lucio.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado MARCIO MARINHO

Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 7.170, DE 2014

Altera a Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro
de 2006, para dispor sobre a aplicagéo regional
de patrocinios ou doac¢des a projetos desportivos
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e paradesportivos.

Dé-se ao art.1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° O art. 5° da Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° Os critérios de aprovacdo de projetos de que trata esta Lei
deverdo considerar a participacdo da unidade da Federacdo na
distribuicdo total da renuncia fiscal aprovada em cada exercicio fiscal,
conforme disposto no art. 13-A desta Lei, com vistas a promover a
desconcentracdo regional do incentivo, devendo ser aprovado, no
minimo, dez por cento do valor maximo a que se refere o caput do art.
13-A desta Lei para cada uma das regides geogréficas do Pais.” (NR) “

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

DEPUTADO MARCIO MARINHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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