COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 2.543, DE 2015

Altera o 8§ 2° do art. 6° da Lei n°
11.107, de 6 de abrii de 2005, para
estabelecer que, no consorcio publico com
personalidade juridica de direito publico, o
pessoal sera regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.543, de 2015, propde nova redacéo
para 0 8§ 2° do art. 6° da Lei n® 11.107, de 2005, com o objetivo de tornar
expressa no texto legal a aplicacdo do regime celetista ao pessoal admitido por
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico.

Conforme a justificacdo da proposicédo original (PLS n°
302, de 2015), de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, alguns
Tribunais de Contas estaduais, interpretando equivocadamente o dispositivo
legal mencionado, posicionaram-se pela obrigatoriedade de adocao do regime
estatutario no ambito dos consorcios publicos de direito publico. O autor
aponta a impropriedade de tal exigéncia face as razbes de ordem técnica e
orcamentaria que determinam a constituicdo dos consorcios publicos.

Cabe a este colegiado deliberar sobre o mérito da
matéria. Na sequéncia, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania



devera manifestar-se sobre sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A proposicao esté sujeita & apreciagdo do Plenario.

II - VOTO DO RELATOR

Os consoércios publicos sdo pactos firmados entre entes
da Federacéo visando a gestdo associada de servigcos publicos.

Consoante a Lei n° 11.107, de 2005, os consorcios
publicos podem assumir personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado. No primeiro caso, o consorcio € considerado pela lei como associacéo
publica, classificada como autarquia, de carater associativo. O consorcio
publico de direito publico integra a administracéo indireta dos entes federados
consorciados.

De acordo com o art. 6° da referida Lei, o consércio
publico adquirira personalidade juridica: | — de direito publico, no caso de
constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do
protocolo de intencdes firmado pelos entes consorciados; Il — de direito privado,
mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo civil.

O § 2° do mesmo artigo prevé que, no caso de se revestir
de personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara as
normas de direito publico no que concerne a realizacéo de licitacdo, celebracao
de contratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

O art. 6° é silente quanto ao regime juridico dos
funcionéarios dos consorcios publicos de direito publico, apenas se referindo ao
pessoal dos consorcios publicos, de forma geral, como “empregados publicos”
(art. 4°, IX). O Decreto n°® 6.017, de 2007, que regulamenta a matéria, utiliza a
mesma denominagéo (arts. 5°, IX, 8°, § 2°, e 29, § 2°).

Entretanto, a auséncia de previsao legal expressa nao
autoriza concluir que o regime cabivel nesse caso € o estatutario. Ao contrario,
cabe considerar que o regime juridico do emprego publico € o celetista, e ndo o
estatutario.



A proposito da adocdo do regime celetista pelos
consorcios de direito publico, acompanhamos o pensamento do jurista José
dos Santos Carvalho Filho, que assim se manifesta sobre o tema:

‘A opg¢ao configura-se como compativel com a
natureza especifica do consoércio publico. Como este é
constituido por diversos entes federativos, o regime
trabalhista € o mais adequado na medida em se reveste
de natureza unitéria, ou seja, as normas reguladoras da
relacdo de trabalho entre o consorcio e os empregados se
alojam em diploma unico — a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Descabida, portanto, seria a admissao pelo
regime estatutario, visto que este, de natureza plurima,
pressupde lei especifica de cada ente federativo para
regular a relacédo funcional apenas entre o proprio ente e
seus servidores estatutarios.

O regime trabalhista, portanto, serda o regime
funcional dos consércios, incidindo tanto sobre os
dotados de personalidade de direito publico, quanto sobre
os consorcios de direito privado.” (Consércios Publicos,
Editora Atlas, 2013, p.80).

A inviabilidade de aplicacdo do regime estatutario nessa
hipétese € apontada também por alguns Tribunais de Contas estaduais, a
exemplo do que decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso na
Consulta n° 29/2008. Do voto do Conselheiro relator da matéria merecem
destaque as seguintes consideracoes:

“Por sua vez, os arts. 22 e 23 do Decreto Federal n°
6.017/2007, ao disciplinarem a questdo dos ‘servidores’
dos consoércios, somente fizeram alusdo a empregos
publicos e a cessao de servidores, mesmo porque, sob o
prisma do principio da razoabilidade, seria inviavel
disciplinar a questéo previdenciaria acaso se admitisse o
regime estatutario no ambito da entidade consorcio
publico, sobretudo por ocasido da sua dissolugéo. Qual
Municipio iria arcar com os 6nus da relagcdo estatutaria,
na medida em que os servidores teriam direito a
estabilidade? Tal questéo, por si s0, inviabiliza a adogéo
deste regime juridico.

A mesma dificuldade nd&o emerge do regime
celetista ou em decorréncia da cessao de servidores. Na
primeira hipétese, a contribuicdo previdenciaria seréa para
o regime geral (INSS) e, ocorrendo a extingdo do
consorcio, havera a rescisdo do contrato de trabalho,
segundo as regras da CLT. Na segunda hipétese,



findando o consorcio, cada servidor retornard para o
orgdo de origem, o qual permaneceu, no periodo da
cessao, responsavel pelos encargos inerentes ao regime
estatutério.”

ImpbBe-se, nesse contexto, aperfeicoar a legislacao
vigente de modo a encerrar a controvérsia existente sobre a natureza das
normas que devem reger as relacbes de trabalho no ambito dos consércios
publicos de direito publico. A proposta sob exame vem precisamente corrigir
essa lacuna, merecendo, a nosso ver, o integral apoio deste colegiado.

Face ao exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 2.543, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator
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