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Vem a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei n° 176, de 2011, que
“Classifica o residuo proveniente da atividade de mineragdo e industrializacdo do
amianto ou asbesto e dos produtos que o contenham, inclusive como contaminante,
como sendo Classe | ou "Residuo industrial perigoso" para fins de sua destinagdo
final”, do ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

Conforme a proposicdao, todos os residuos oriundos da atividade
extrativa e de transformacado, assim como de produtos que contenham, em qualquer
guantidade, amianto ou asbesto serdao classificados como residuos perigosos e
deverdo ser descartados em aterros industriais do tipo Classe I.

Apds a andlise desta Comissdo, o PL 176/2011 serd submetido a
apreciacdo das Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeito a andlise conclusiva nas
comissdes.

Ndo foram apresentadas emendas nos prazos regimentais

E o relatério.

Il -VOTO

Trata-se de matéria controversa que suscita intensos debates nem
sempre fundamentados em fatos e dados confidveis. Inicialmente, esclarece-se que ha
diversos tipos de minerais classificados como Amianto, com diferentes caracteristicas e



niveis de toxidade.

No Brasil, somente é permitido o uso do Amianto Crisotila, o uso do tipo
anfibdlio, considerado 500 vezes mais téxico que o tipo Crisotila, estd banido desde a
edi¢cdo da Portaria 01/1991 do Ministério do Trabalho. A mesma Portaria estabelece
uma série de regras aplicaveis a extracdo e ao seu processamento, como a proibicdo
de seu jateamento (pulverizacdo), o estabelecimento do limite maximo de fibras
respirdveis no ambiente, avaliacdes ambientais semestrais e a realizacdo de exames
médicos periddicos.

Quatro anos depois, foi promulgada a Lei n° 9055 de 1 de janeiro de
1995, que estabeleceu as regras para o uso controlado do Amianto e disciplinou a
extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto e dos
produtos que o contenham.

Em 2002, o Conselho Nacional de Meio Ambiente editou a Resoluc¢ao
307/02 que dispde sobre a gestdo de residuos da construgdo civil, que a principio ndo
citava produtos oriundos do Amianto e que foi modificada pela Resolugdo 348/04, que
incluiu entre os residuos perigosos, classe D, materiais que contenham amianto.

A mesma resolugdo, 307/02, cria o Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil, como instrumento para a implementagao da gestao
dos residuos da construgao civil, a ser elaborado pelo Poder Piblico Municipal. Este
instrumento incorpora a gestdo de residuos oriundos de pequenos geradores,
entendidos como unidades domiciliares e pequenas construtoras.

A mesma norma infralegal remete para os processos de licenciamento
ambiental, ou analise do 6rgdao competente a apresentagdao de Planos de Gestao de
Residuos de responsabilidade de grandes geradores. Vale destacar que a referida
Resolucdao ndo alcanga a atividade extrativa nem as unidades fabris de produgdo de
produtos de fibrocimento, justamente as atividades de manipulacdo do amianto em
natura, pé ou fibra, que representa riscos a saide em caso de inalacdo.

Ainda sobre o arcabouco infralegal sobre o tema, vale destacar que a
Norma Técnica ABNT NBR 10004:2004, que dispOe sobre residuos sdlidos, classifica
como residuo perigoso, sob o cédigo F041, o pd e a fibra de amianto e ndo cita os
residuos oriundos de produtos de fibrocimento. A mesma norma estabelece que um
residuo sélido para ser considerado perigoso deve apresentar ao menos uma das
seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenocidade.

Diante deste conjunto de normas, partimos para a analise do texto
inicial do PL 176/11, comentando inicialmente que ha unanimidade em relagdo a
toxidade do amianto em natura na forma de pd e fibras inaldveis, com diversos
registros associados a ocorréncia de fibrose pulmonar e de sua acdo cancerigena na
forma de mesotelioma e asbestose.

Esta toxidade é admitida e estd regulada em normas trabalhistas que



estabelecem medidas rigidas de seguranca, higiene, contato e limites maximos de
concentragio de fibras de amianto em suspensdo — 2 f/cm?® — no ambiente. Também é
objeto de condicionantes ambientais no dmbito do licenciamento ambiental de minas
e plantas industriais, principalmente no que diz respeito ao isolamento, manipulacao,
manutencdo da concentracdo de fibras em suspensio dentro limites estabelecidos.

Contudo, o projeto de lei vai além ao incluir como residuo perigoso os
materiais oriundos do fibrocimento, como telhas e caixas d’agua, que possuem o
amianto em baixa concentracdo — em torno de 8% - e almagamado em alta densidade
com materiais como cimento, calcario e celulose.

Esta caracteristica ndo permite que sua eventual fragmentacao libere no
ambiente particulas de fibras e pd inaldveis, conforme diretiva da Unido Européia que
assim definiu a questdo: “O cimento-amianto retrata, portanto, uma mistura em que o
amianto é apenas parte, uma fibra de reforgo. Atribuir perigo, em qualquer escala, aos
cacos ou outras formas de materiais contendo amianto nao encontra respaldo técnico
na ciéncia, mesmo quando se relacionar a liberacdo de fibras de amianto a degradacao
da matriz cimenticia”.

Estes materiais também ndo apresentam as caracteristicas de
periculosidade descritas na Norma NBR 10004:2004, por serem inertes, rigidos, ndo
inflamaveis, ndo corrosivos e ndo apresentarem toxidade quando almagamados ao
cimento e em baixas concentragdes.

Por esta razao é que a Resolugdao da Comunidade Europeia, na Patente
901/97 — Portaria de Residuos da Construcdo Civil — e a Decisdo do Conselho
2003/33/CE, afirmam que os residuos da construcdo civil que contenham amianto
devem ser depositados em aterros comuns, sem verificagdo, por serem considerados
inertes.

Desta forma, a definicdo em lei de que residuos de fibrocimento sao
perigosos e que devem ser descartados em aterros de residuos sélidos industriais
classe I, além de ndo ser compativel com normas internacionais e ndo possuir o
necessario fundamento técnico-cientifico, também criaria um problema de grande
monta para o poder publico municipal.

De acordo com a Res. Conama 307/2002, é de responsabilidade dos
municipios incorporarem em seus Planos de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil,
os residuos de pequenos geradores domiciliares. Neste sentido, seria tecnicamente
invidavel a separacdo deste material do restante dos agregados da construcdo civil
oriundos de demolicdes, reformas e construcdes em seus territérios.

Levando em consideracdo que aproximadamente 60% dos telhados de
residéncias brasileiras sdo cobertos por telhas de fibrocimento e que esta
concentracdo se amplia quando segregados os municipios de menor IDH das regiGes
Norte e Nordeste, seria inviavel para estas prefeituras assumirem o O6nus da
implantacdo e operacdo de aterros Classe I.



E importante lembrar que a grande maioria das prefeituras destas
regides ndo conseguiram sequer cumprir com as obrigacdes bdsicas estabelecidas na
Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS) de
elaborar seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sdlidos e viabilizar a disposicao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Outro que deve ser objeto de uma andlise mais detalhada é o
estabelecimento, por meio de lei, de uma tecnologia especifica para o descarte destes
materiais — aterramento — que pelos motivos ja expostos, ndo representa a solucdo
mais adequada. O estabelecimento rigido de uma tecnologia ndo leva em consideracdo
as diferentes realidades, materiais e escalas e tdo pouco considera aspectos associados
a viabilidade técnica, econdmica e ao advento de novas tecnologias.

Pelos argumentos expostos neste parecer é que sugiro um texto
substitutivo que mantém a classificacdo de residuos perigosos somente para o
Amianto em natura, em p6 e em fibra, pelas evidéncias de sua toxidade. Associado a
esta classificacdo, a disposicdo e descarte de residuos destes materiais deve ser
estabelecido por meio dos processos de licenciamento ambiental de minas e plantas
industriais.

N3o seria razoavel determinar o aterramento deste material, visto que
ja sao utilizadas tecnologias que privilegiam a reducdo e o reuso, conforme preconiza a
PNRS, em relacdo ao descarte. Tecnologias associadas a sistemas de exaustdo e
reincorpora¢dao do material no processo produtivo, rejeito zero, ja sao uma realidade
no pais.

Quanto ao material de fibrocimento, considerado pela Comunidade
Europeia como ndo perigoso e que é depositado, sem verificagdo, em aterros para
residuos nao perigosos, recomenda-se que sua gestdao esteja associada aos Planos
Municipais de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil e aos Projetos de Gestdo de
grandes consumidores. Este arranjo administrativo/regulatério confere aos agentes
publicos e privados a necessaria flexibilidade para modelar suas estratégias de gestdo
de acordo com o volume e as caracteristicas do residuo.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n? 176, de 2011, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 176, DE 2011

Altera a Lei 9.055 de 1 de
julho de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Altera a Lei n2 9.055, de 1 de julho de 1995, para dispor sobre a
classificacdo de residuo proveniente da atividade de mineracdo e industrializacdo do
amianto ou abesto.

Art. 22 Acrescente-se o art. 10-A a Lei n2 9.055, de 1 de julho de 1995,
com a seguinte redagdo:

“Art. 10-A O residuo de amianto ou asbesto in
natura, na forma de pd e fibra é classificado como
“Residuo Industrial perigoso”.

Pardgrafo Unico. A disposicéo final ambientalmente
adequada destes residuos serd definida no dmbito
do processo de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos voltados para sua
extragdo e industrializagdo.

Art. 32 A presente lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissdo, em de setembro de 2015.

Deputado LAERCIO DE OLIVEIRA
Relator



