Mensagem n® 329

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao. submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 691 ,de 31 de agosto de2015, que
“Dispde sobre a administragio, a alienagdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu
uso para a constitui¢do de fundos”.

Brasilia, 31 de agosto de2015.
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EM n® 124 /MP-2015

Brasilia, 26 de agosto de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirjjo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Provisoria que
aperfeigoa o marco legal para a gestdo do patriménio imobiliario da Unifo, incluindo suas autarquias e
fundagdes.

2. O texto proposto:
- define condi¢des para alienacdo de terrenos da Unido. suas autarquias e fundagdes:
- autoriza a transferéncia aos municipios da gestdo das praias maritimas urbanas;

- transfere aos municipios e ao Distrito Federal os logradouros publicos pertencentes a
loteamentos aprovados pelo poder local, localizados em terrenos urbanos de dominio da Unido;

- estabelece destinagdo das receitas resultantes da alienagdo de imoveis, bem como de seus
direitos reais, de propriedade da Unido, suas autarquias e fundagdes;

- autoriza o uso de iméveis, bem como de seus direitos reais, de propriedade da Unido,
para integralizagdo de cotas em fundos de investimento; e

- autoriza a Unifio a contratar a Caixa Econdmica Federal para executar a¢des necessarias
ao processo de alienag@o dos bens iméveis.

3. A Unido possui uma carteira diversificada de iméveis que ndo guardam compatibilidade
com a prestag@o de servigos publicos, mas para os quais ha demanda da populagdo residente para que se
criem mecanismos que viabilizem a sua aquisi¢fo. A sua alienag@o beneficiard a populagdo em geral e
ndo impord qualquer prejuizo ao Poder Publico, visto que estes ndo se incluem naqueles tidos como
essenciais para a administracdo publica. Pelo contrdrio, contribuird para maior eficiéncia da gestdo
publica, que podera concentrar sua atuagfo naqueles iméveis de fato tidos como essenciais para a
prestagdo de servigos publicos.

4. No caso de terrenos de marinha, essa populagdo ¢ legalmente impossibilitada de obter o
dominio pleno dos imdveis, mas sujeita a0 pagamento de taxas como foro, laudémio e de ocupagio.

5. Quanto a este ultimo, propde-se:
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- a possibilidade de alienago de terrenos de marinha, desde que situados em éreas urbanas
consolidadas em municipios com mais de 100 mil habitantes, fora da faixa de seguranca, beneficiando,
especialmente, as grandes cidades situadas no litoral do Pais;

- a defini¢do, para os fins desta Medida Provisoria, da faixa de seguran¢a restrita a
extensdo de trinta metros a partir do final da praia;

- a possibilidade da aplicagdo de desconto de 25% para a remigdo de foro em terrenos
submetidos ao regime enfitéutico;

- a alienacfo de terrenos inscritos em ocupago, pelo valor de mercado, aos respectivos
ocupantes cadastrados na Secretaria do Patrimdnio da Unifo, também com a possibilidade da aplicagéo
de desconto de 25%.

6. A fim de dar celeridade ao processo, propde-se que os imdveis ou areas sujeitas a
alienacdo sejam listados em Portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, néo
havendo necessidade de autorizagio legislativa especifica para alienagdo dos imoveis arrolados na
Portaria.

7. O desconto de 25% alcancara as aquisi¢des realizadas no periodo de até 12 meses da data
de publicacio da referida Portaria.

8. Nzo se aplica o disposto nesta Medida Proviséria aos iméveis da Unido administrados
pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, além daqueles
situados na Faixa de Fronteira ou na faixa de seguranga.

9. Veda-se a alienagdo de terrenos de marinha em &reas de preservagdo permanente e em
areas em que ndo seja permitido o parcelamento do solo.

10. Ainda no dmbito dos imdveis em éreas de dominio da Unido, propde-se autorizar a Unido
a transferir aos municipios litordneos a gestdo das praias maritimas urbanas, ressalvadas as areas
consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional, as reservadas a orgdos ou entidades publicas
federais, corpos d’agua e unidades de conservagdo federais. Dessa forma, transfere-se aos municipios a
gestdo de 4reas nas quais ndo apenas eles sdo os maiores interessados, mas, dada a proximidade fisica, os
entes com maior capacidade de fiscalizagdo.

11. Nesta mesma linha de raciocinio, propde-se ainda, transferir aos municipios e ao Distrito
Federal os logradouros publicos pertencentes a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou
regularizados pelo poder local e registrados nos cartérios de registro de imoveis, quando localizados em
terrenos urbanos de dominio da Unido.

12. Quanto a destina¢do das receitas resultantes da alienagdo de imoveis, ¢ fato amplamente
conhecido que a Unifo constituiu, ao longo do tempo, uma ampla carteira de imdveis que impde desafios
ao seu gerenciamento.

13. Nesse sentido, propde-se que as receitas patrimoniais decorrentes da venda de iméveis ou
de seus direitos reais sejam destinadas a atender as despesas com o Programa de Administra¢do
Patrimonial Imobiliaria da Unido — PROAP.

14. Para melhor adequagdo da utilizagdo dessas receitas, sdo propostas alteragdes a Lei n°
9.639, de 15 de maio de 1998, ampliando a possibilidade de destinagdo do PROAP a:
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- conservagdo ou readequagdo de imoveis;
- aquisigdo, reforma, restauro ou construgdo de iméveis; e
- regularizacio fundiéria.

15. Considerando que a gestdo patrimonial das autarquias e fundagdes apresenta desafios
semelhantes e tendo em vista as dificuldades operacionais impostas a cada institui¢do, propde-se agilizar
o processo de alienag@o de imdveis de sua propriedade, permitindo a inclusdo na Portaria do Ministro de
Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio que listard os imdveis aptos a alienagdo. Esclarece-se que a
inclusdo devera ser feita por solicitagdo do dirigente maximo da instituigdo ao Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Os recursos decorrentes da venda dos iméveis serdo vinculados as
acdes de racionalizagdo e adequagdo dos imdveis da propria entidade.

16. Propde-se, também, a autorizag¢fo para que os imdveis aptos a alienagdo, na forma desta
Medida Provisoria, sejam destinados a integralizagao de cotas em fundos de investimentos.

17. Buscando ganhos de eficiéncia e racionalidade na administracio patrimonial, autoriza-se a
Unido a contratar a Caixa Econdmica Federal para executar aces de cadastramento. regularizacao
dominial. avalia¢do ¢ outras necessarias ao processo de alienagio dos imoveis. A escolha da instituigio
justifica-se pela sua ampla experrise na gestdo de imdveis, bem como pela extensa capilaridade no
territorio nacional.

18. Como pode ser visto, as medidas propostas tém sua relevancia consolidada na busca por
uma melhora na eficiéncia da gestdo da carteira de imdveis da Unido.

19. A urgéncia se justifica pelo momento que passamos, de consolidagdo fiscal, no qual
medidas de ganho de eficiéncia, que implicam redugio ou racionalizagdo dos gastos ou aumento de
arrecadacgdo, fazem-se prioritérias.

20. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da Medida Provisoria
que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

NELSON BARBOSA
Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo
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