COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 62, DE
2015

Propde que a Comissao de
Direitos Humanos e Minorias fiscalize
0s Orgaos da administracdo direta e
indireta da Unido incumbidos de
supervisionar a apuracdo das
responsabilidades sobre o incéndio na
boate Kiss, ocorrido em Santa Maria,
no Rio Grande do Sul, em 27 de
janeiro de 2013, com 922 vitimas,
sendo 242 fatais.
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| - RELATORIO

A proposta submete a apreciacdo desta Comissao
de Direitos Humanos e Minorias - CDHM a sugestao de realizar ato de
fiscalizacdo e controle de 6rgdos da administracdo direta e indireta da
Unido incumbidos de supervisionar a apuracdo das responsabilidades
sobre o incéndio na boate Kiss, ocorrido em Santa Maria, no Rio Grande
do Sul, em 27 de janeiro de 2013, com 922 vitimas, sendo 242 fatais.

Trata-se de dar resposta a denuncias e apelos
apresentados a CDHM pela Associacdo dos Familiares de Vitimas e
Sobreviventes da Tragédia de Santa Maria - AVTSM para por fim a
impunidade que marca a apuracdo de responsabilidades pela tragédia,
guando ja se completam 1.000 dias desde a fatidica data.

Conforme o artigo 61, Il e Ill, do Regimento Interno,
cabe ao Relator da PFC 62/2015 apresentar parecer prévio quanto a
oportunidade e conveniéncia da medida e o seu alcance juridico,



administrativo, politico, econémico, social ou orcamentéario, conforme o
plano de execucédo e a metodologia de avaliacao indicados.

Apoés a aprovacado do relatério prévio pela CDHM,
caberd ao Relator dar conteudo a matéria, realizando as atividades
previstas de fiscalizacdo e controle, fazendo uso dos recursos
administrativos, das condi¢bes organizacionais e do assessoramento
necessarios ao bom desempenho dos trabalhos da PFC 62/2015, nos
termos do artigo 35, § 6°, do RICD.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Da Legalidade do Pedido

A PFC 62/2015 é fundamentada no artigo 100, § 1°,
combinado com os artigos 60, incisos | e I, e 61, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD. O artigo 100, 8§ 1°, inclui a Proposta de
Fiscalizacdo e Controle - PFC entre as proposi¢ces que estdo sujeitas a
deliberacdo da Camara dos Deputados.

O artigo 60 especifica 0s atos sujeitos a fiscalizacao
e controle do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissoes.
Finalmente, o artigo 61 enumera as regras a serem obedecidas quando
da fiscalizag&o e controle dos atos do Poder Executivo, pelas Comissoes.

A PFC em andlise tem por objetivo apurar os
procedimentos administrativos e possiveis omissdes por parte de 6rgaos
da administracdo direta e indireta da Unido incumbidos de supervisionar a
apuracédo das responsabilidades sobre o incéndio ocorrido na boate Kiss,
em 27 de janeiro de 2013, com 242 vitimas fatais e 680 feridos.

As atividades de fiscalizacdo e controle propostas
consistem, indiscutivelmente, em atos legitimos da Camara dos
Deputados e de suas ComissOes, razdo pela qual nos parece clara a
legalidade da proposta.

Da Competéncia desta Comissao



Verifica-se que os tdpicos abordados pela PFC
62/2015 estdo vinculados a competéncia tematica regimentalmente
estabelecida para a CDHM. Conforme atualizacdo incorporada ao
Regimento Interno da Camara dos Deputados pela Resolugdo n° 20, de
2004, os campos tematicos ou areas de atividades das Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados estdo especificados no artigo
32.

A competéncia tematica da CDHM esta definida no
inciso VIII do artigo 32 do RICD, a saber: (a) recebimento, avaliacdo e
investigacdo de dendncias relativas a ameaca ou violagdo de direitos
humanos; (b) fiscalizacdo e acompanhamento de programas
governamentais relativos a protecdo dos direitos humanos; (c)
colaboracdo com entidades ndo governamentais, nacionais e
internacionais, que atuem na defesa dos direitos humanos; (d) pesquisas
e estudos relativos a situacao dos direitos humanos no Brasil e no mundo,
inclusive para efeito de divulgacdo publica e fornecimento de subsidios
para as demais Comissdes da Casa; (e) assuntos referentes as minorias
étnicas e sociais, especialmente aos indios e as comunidades indigenas;
regime de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; e (f)
preservacao e protecdo das culturas populares e étnicas do Pais.

O paréagrafo unico do artigo 32 do RICD dispde que
0S campos tematicos ou areas de atividades de cada Comissdo
Permanente abrangem ainda os 0rgdos e programas governamentais
com eles relacionados e respectivo acompanhamento e fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da Comissao Mista Permanente a que se
refere o artigo 166, § 1°, da Constituicdo da Republica - CR.

A matéria submetida a fiscalizacdo e controle da
PFC 62/2015 é, portanto, de competéncia desta Comissao, nos termos do
inciso VIII, alineas “a@” a “d”, e do paragrafo Unico do artigo 32 do RICD.

Da Conveniéncia e Oportunidade

A PFC empreenderd atos de fiscalizagdo dos 6rgaos
da administracdo direta e indireta da Uni&o incumbidos de supervisionar a
apuracéao das responsabilidades sobre o incéndio na boate Kiss, ocorrido



em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, em 27 de janeiro de 2013, com
922 vitimas, sendo 242 fatais.

A CDHM foi procurada pela Associacdo dos
Familiares de Vitimas e Sobreviventes da Tragédia de Santa Maria
(AVTSM) como mais uma instancia de recurso contra a impunidade que
marca a apuracao de responsabilidades pela tragédia.

A falta de respostas adequadas da sociedade
brasileira a esse evento trdgico — que ceifou a vida de tantos jovens e
feriu severamente outras centenas que apenas se divertiam em um clube
noturno — pode resultar na repeticdo de incéndios em outros locais
fechados e com alta ocupacéo, que precisam ser prevenidos. Como esta
a situacdo, estamos todos expostos aos riscos do entretenimento
inseguro, com baixa regulacao e fraca fiscalizacao.

O incéndio da boate Kiss foi precedido pelo incéndio
da discoteca Republica Cromafién, na cidade de Buenos Aires, durante
um show, em 30 de dezembro de 2004. O incéndio da Cromafion deixou
194 mortos e 1.432 feridos e até hoje € considerado uma das maiores
tragédias ndo naturais da Argentina.

Ha menos de duas semanas, em 30 de outubro
passado, show pirotécnico de uma banda de rock na boate Colective, em
Bucareste, capital da Roménia, provocou a morte de 48 pessoas,
restando 83 feridos, 21 deles em estado grave ou critico. Havia cerca de
400 pessoas na boate no momento do acidente. Os protestos em
Bucareste ja levaram a rendncia do primeiro-ministro socialdemocrata
Victor Ponta, em 4 de novembro.

E lamentavel que o incéndio da boate Kiss n&o
tenha sido o primeiro nem o Ultimo desses tragicos acontecimentos — nos
quais tém responsabilidade tanto os proprietarios das casas noturnas
como as autoridades que lhes permitem o funcionamento, além dos
responsaveis diretos pelo uso de fogos de artificio em ambientes
fechados e lotados.

Por essa razao, é fundamental que a Camara dos
Deputados, através da PFC 62/2015, se some aos esforcos por



responsabilizacdo e reparacdo dos danos causados pelo incéndio na
boate Kiss, em Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Além desse primeiro e
principal objetivo, a PFC 62/2015 deve ser capaz de propor medidas
legislativas e administrativas que se mostrem eficazes para prevenir a
ocorréncia de tragédias semelhantes, no futuro.

Conclusao

Considerando que a proposi¢cao atende ao interesse
publico e ndo sofre qualquer restricdo, voto pela aprovacado da Proposta
de Fiscalizacdo e Controle 62/2015, nos termos do Plano de Trabalho
anexo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado PAULO PIMENTA
Relator



I = PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA DE

AVALIACAO

A. Objetivos da Acdo de Fiscalizacdo e Controle

1.

Cobrar respostas do Ministério da Justica, na
area de seguranca publica, sobre a
percepcdo de impunidade expressada pela
Associacdo dos Familiares de Vitimas e
Sobreviventes da Tragédia de Santa Maria
(AVTSM);

Cobrar respostas do Ministério das Cidades,
nas éareas de desenvolvimento urbano e
urbanizacdo, sobre avaliagdo e providéncias
para prevenir eventos tragicos como o0
ocorrido em Santa Maria, em 2013;

Solicitar apoio e esclarecimentos do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre as
critcas da AVTSM aos  processos
relacionados a tragédia de Santa Maria em
andamento no Poder Judiciario estadual;

Solicitar apoio e esclarecimentos do
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) sobre as criticas da AVTSM a
atuacao do Ministério Publico estadual;

Solicitar apoio e esclarecimentos do
Conselho Nacional de Comandantes Gerais
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (CNCG - PM/BM) sobre as criticas
da AVTSM a atuacéo do Corpo de Bombeiros
estadual; e



6.

Avaliar se a legislacdo vigente é suficiente
para coibir as violacdes de direitos de que
trata.

B. Procedimentos de obtencdo e analise das

informacdes

1.

Requerer informacdes aos oOrgdos da
administracao direta e indireta da Unido com
responsabilidade sobre a matéria;

Solicitar informacdes a organizacdes da
sociedade civil organizada, instituicbes
publicas e privadas, instituicbes de pesquisa
e académicas, nacionais e internacionais,
com reconhecida competéncia técnica nos
campos de interesse da PFC,;

Realizar viagens nacionais e internacionais
para estreitar a cooperagcdo  entre
parlamentos e visitar instituicdbes com atuacao
relevante para o deslinde das questdes
analisadas;

Realizar seminarios, audiéncias publicas,
reunides presenciais, por teleconferéncia ou
videoconferéncia, e demais procedimentos
gue permitam o intercambio de informacdes e
ampliem a capacidade institucional de lidar
com os problemas analisados;

Consolidar a parceria da Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias com os demais
orgaos envolvidos com o tema, de modo a
fortalecer a cooperacéo institucional e ampliar
a garantia de efetividade dos direitos
humanos; e



6. Consultar o Tribunal de Contas da Unido
sobre a existéncia de auditoria sobre o tema
no passado, e, em caso de resposta negativa,
sobre a possibilidade de realizacdo de
auditoria futura.

C. Meios e Recursos Necessarios aos Trabalhos

Conforme dispde o artigo 61, inciso lll, e a
remissédo, nele feita, ao artigo 35, 8 6°, do Regimento
Interno, o Relator informa que, para executar o Plano
de Trabalho e Metodologia de Avaliacdo
apresentados, considera necessario o]
assessoramento de Consultores Legislativos com
comprovada competéncia sobre a matéria, sem
prejuizo de demais profissionais e servidores que
possam ser chamados a apoiar a PFC.

D. Prazo para a Realizacdo dos Trabalhos

O Relator estima, inicialmente, em 180 (cento e
oitenta) dias, o prazo para a realizagdo das atividades
descritas neste Plano de Trabalho, com possibilidade
de ajustes conjunturais, se necessarios.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado PAULO PIMENTA
Relator



