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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 324-B, DE 2013

(Do Sr. Roberto Britto)

Institui beneficios fiscais para pessoas que aufiram receita bruta mensal
igual ou inferior a R$ 180.000,00; tendo parecer. da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicdo
(relator: DEP. AFONSO FLORENCE); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. JERONIMO GOERGEN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar institui beneficios fiscais para
pessoas que aufiram receita bruta mensal igual ou inferior a R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais).

Art. 2° A sociedade empreséaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, que aufiram receita bruta mensal igual ou inferior a R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) ficam isentos do Imposto sobre a Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, os pequenos negécios tém um papel muito
importante na geragdo de empregos. Tome-se como exemplo o caso das
microempresas. Segundo levantamento divulgado, em maio de 2013, pelo Ipea —
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, elas representam 99% das empresas do
Pais e sdo responsaveis por 51% de todos empregos existentes.

Nesse contexto, € fundamental que esse tipo de
empreendimento econdmico seja incentivado. O presente projeto tem exatamente
esse objetivo. A ideia €, por meio da reducdo dos impostos que oneram esses
pequenos negocios, fortalece-los, o que contribuird para manter milhares de
empregos e afastara inimeros brasileiros das mazelas do desemprego.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste
esta proposicdo, espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessbes, em 3 de setembro de 2013.

Deputado ROBERTO BRITTO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO | N
DA CARACTERIZAGAO E DA INSCRICAO

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. N&o se considera empresario quem exerce profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricio do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que institui beneficios
fiscais para a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, o Cédigo Civil.

Os citados beneficios sdo dirigidos aqueles que estejam
devidamente registrados no Registro de Empresas mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, e que aufiram receita bruta mensal igual ou
inferior a R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), compreendendo isencdo do
Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Justifica o ilustre Autor que em razdo da grande importancia
dos pequenos negocios para a geracdo de emprego, € fundamental que sejam
incentivados pela reducéo de tributos.
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A matéria ainda serd analisada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, tanto em seu mérito como em sua admissibilidade financeiro-
orcamentéria, e pela Constituicdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo de prioridade e sujeita a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Inicialmente, vale ressaltar que os pequenos negocios sao, de
fato, importante motor da geracdo de empregos e que ha um claro reconhecimento
da necessidade de incentivd-los como forma de impulsionar um crescimento
econdmico mais equilibrado e sustentavel.

Tanto € assim, que a propria Constituicdo Federal estabelece
como principio fundamental da ordem econ6mica o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, e o legislador vem se
ocupando dessa questdo com notada atencdo, como demonstra a criagdo do
Estatuto da Microempresa e posteriores desdobramentos.

N&o obstante, o projeto de lei complementar em tela, nos
parece estabelecer beneficios por demais abrangentes tanto em seus limites como
em seu escopo, e que ultrapassam substancialmente a fronteira do que se poderia
definir como pequeno negécio.

Com efeito, tal como disposto no projeto, os beneficios fiscais
idealizados atingiriam ndo somente empresas com faturamento superior a 2 milhdes
de reais por ano, mas também empresarios individuais em montantes mensais
extremamente elevados, cerca de 180.000 reais, para conceder-lhes isencéo total
de imposto de renda ou de IPI.

Vale ressaltar que o Simples Nacional, no que tange a
microempresas e empresas de pequeno porte, estabelece legislacao tributaria
diferenciada e favorecida, que vem sendo constantemente aperfeicoada. A Nnosso
ver, 0 presente projeto avanca demasiadamente na concessao de beneficios, com
custos muito elevados em termos de arrecadacéo, o que certamente trara restricbes
para a adequacéao financeira e orcamentaria desta renuncia fiscal, uma exigéncia
constitucional.
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A rigor, um beneficio exagerado a uma classe de empresas
terd evidente compensacédo em termos de reducao de despesas, corte de subsidios,
ou elevagcdo de tributacdo de outros segmentos econOmicos, 0 que pode ser
contraproducente para a economia como um todo, tanto do ponto de vista do
crescimento da renda, como, sobretudo, de sua distribuicao.

Assim, ainda que seja fundamental que se busque formas de
se incentivar os pequenos negocios, a forma de fazé-lo e o montante total envolvido
importam, na medida em que também é fundamental que se viabilize
financeiramente e orcamentariamente o incentivo, e que eles possam atingir os
objetivos pretendidos.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 324, de 2013.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2015.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de
Lei Complementar n° 324/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Afonso
Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Coérte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Dimas Fabiano, Helder
Salomao, Jorge Boeira, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Afonso Florence, Conceicao
Sampaio, Eduardo Cury, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Tereza Cristina e
Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 324, de 2013, objetiva conceder
isencdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para os
contribuintes constituidos como: a) sociedade empresaria, b) sociedade simples, c)
empresa individual de responsabilidade limitada, e d) empresario a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, desde que
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas e aufiram receita bruta mensal igual ou inferior a R$ 180.000,00

(cento e oitenta mil reais).

O projeto foi inicialmente distribuido para a Comissdo de

Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, onde foi rejeitado.

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo, na forma do Regimento
Interno, cabe efetuar a verificacao prévia da compatibilidade e adequacao financeira

e orcamentaria, eventualmente seguida da apreciacao do mérito.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo além do exame do mérito, analisar os “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual.”

A matéria tratada no Projeto de Lei Complementar n°® 324, de 2013,
propbe a isencdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos

Industrializados para a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
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individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil, ficando a concessao do
beneficio condicionada a que as empresas estejam devidamente registradas no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, e aufiram receita bruta mensal igual ou inferior a R$ 180.000,00

(cento e oitenta mil reais).

Nesses termos, a medida proposta evidencia nitida concessédo de
beneficio fiscal, fazendo-se necessario verificar previamente a analise do mérito, o
atendimento das disposi¢coes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015) relativas a aprovacdo de

proposicao legislativa geradora de impacto sobre a arrecadacao de tributos.

A cerca desse aspecto, assim dispde o caput art. 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigcéo.

De forma semelhante, o art. 108 da LDO 2015 estabelece:
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Art. 108. As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a

matéria.

Diante disso, cumpre reconhecer que a proposicdo ndo atende aos
requisitos necessarios para que seja considerada adequada e compativel sob a 6tica
orgcamentéria e financeira, uma vez que ndo se encontra instruida com a estimativa
da renuncia de receita tributaria e correspondente compensacgdo, configurando

inegavel conflito com os dispositivos da LRF e da LDO 2015 supracitados.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 324, de 2013,
dispensado o exame de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.
Sala da Comissédo, em 02 de setembro de 2015.
Deputado JERONIMO GOERGEN

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 324/2013, nos termos

do parecer do relator, Deputado Jerdnimo Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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Soraya Santos - Presidente, Adail Carneiro, Aelton Freitas,
Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Luiz Carlos Hauly,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rubens Otoni, Silvio
Torres, Andre Moura, Assis Carvalho, Bruno Covas, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Eduardo da Fonte, Esperidido Amin, Evair de
Melo, Hildo Rocha, Julio Cesar, Mauro Pereira, Paulo Azi, Tereza Cristina e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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