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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.320, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Aro)

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para dispor sobre o
atendimento a pessoas com deficiéncia auditiva por 6rgaos e entidades
da administracéo publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-535/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
acrescida do art. 2°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 2°-A. Os o6rgéos e entidades da administracdo publica
direta e indireta que realizam atendimento presencial ao publico,
para prestacdo de servigcos publicos especificos, fornecimento de
informacdes ou quaisquer outros fins, deverdo assegurar as pessoas
com deficiéncia auditiva atendimento por intérpretes ou pessoas
capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e no trato com
aguelas que ndo se comuniquem em LIBRAS.

Paragrafo anico. O atendimento diferenciado de que trata o
caput serd prestado por servidores do proprio 6rgdo ou entidade ou,
ainda, mediante convénio ou contratacdo de servicos
especializados, conforme as regras estabelecidas em cada esfera
governamental.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Segundo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cerca de 9,7 milhdes de brasileiros possuem deficiéncia auditiva,
0 que representa 5,1% da populacdo brasileira. Deste total, cerca de 2 milhdes
possuem deficiéncia auditiva severa e 7,5 milhdes apresentam alguma dificuldade
auditiva. O censo também revelou que o maior numero de deficientes auditivos,
cerca de 6,7 milhdes, estdo concentrados nas areas urbanas.

A Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) é utilizada por deficientes
auditivos para a comunicag¢do. Ao contrario do que se imagina, a LIBRAS néo é
apenas uma medida paliativa para se estabelecer algum tipo de comunicacdo com
os deficientes auditivos, e sim uma lingua como qualquer outra, com estruturas
sintaticas, semanticas e morfologicas. Assim, o processo de aprendizagem da
LIBRAS néo difere do de uma nova lingua, como o espanhol, o francés, o inglés etc.

As linguas de sinais ndo sdo universais. Suas estruturas variam de pais
para pais e diferem até mesmo de regido para regido em um mesmo pais,
dependendo da cultura da sociedade local para construir suas expressoes e
regionalismos. A Lingua Brasileira de Sinais como conhecemos hoje remonta a
Lingua de Sinais Francesa.
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Para se determinar o significado dos sinais, ha alguns parametros como a
localizacdo das maos em relacdo ao corpo, a expressao facial e a movimentacao —
ou sua auséncia — durante a producao de um sinal.

Por outro lado, a protecao as pessoas com deficiéncia esta prevista em
diversos dispositivos constitucionais, entre 0os quais os arts. 23, I, e 24, XIV, cujo
teor se transcreve a seguir:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Ao0s poucos, essa protecdo vem ganhando contornos concretos nas leis e
regulamentos. No plano federal, estda em vigor a Lei n°® 7.853/1989, que “Dispde
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias”; e também a Lei n° 10.048/2000, a qual “Da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica (..)”. Ademais, esta Casa aprovou o PL n° 7.699/2006,
que “Institui a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (...), o qual foi
transformado na Lei Ordinaria n® 13.146/2015.

A presente iniciativa pretende acrescer as normas vigentes a
obrigatoriedade de atendimento diferenciado a pessoas com deficiéncia auditiva nas
reparticbes que, por qualquer motivo, prestem atendimento publico presencial,
ampliando a protecédo, a acessibilidade e a integracdo das pessoas com deficiéncia
auditiva aos servicos publicos, com vistas a assegurar-lhes a cidadania e as
garantias fundamentais outorgadas pela Carta Magna de 1988 a todos os
brasileiros.

Propbe-se, objetivamente, que essas reparticdbes oferecam atendimento
por meio de intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) e no trato com aquelas que ndo se comuniquem em LIBRAS. A
forma de realizacdo desse atendimento — se por servidores devidamente
qualificados ou mediante convénio ou contratacdo de servicos especializados — sera
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definida em regulamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, conforme o0 caso, respeitando-se desse modo a autonomia
constitucionalmente assegurada aos entes federados.

E como submetemos a proposicdo a nossos ilustres pares, na expectativa
de receber 0 necessario apoio para sua aprovacao.

Sala de Sessodes, em 15 de outubro de 2015.

MARCELO ARO
Deputado Federal PHS/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao
social, nos termos desta Lei.

8 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

8 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acles governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposices
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacdes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e
da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacdo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pre-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a
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habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo
préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos puablicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino;

Il - na &rea da salde:

a) a promocao de acdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto
risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia,;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitag&o;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave néo
internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracéo social,

I11 - na area da formacdo profissional e do trabalho:

a) 0 apoio governamental a formacéo profissional, ;a orientagdo profissional, e a
garantia de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagé&o profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de acOes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacgdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitagdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formagéo profissional;
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b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adogéo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam o0s Gbices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acBes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associagdo constituida ha mais de 1
(um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informacfes a que se refere o pardgrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e
sO poderao se utilizadas para a instrucéo da acao civil.

8 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacao.

8 4° Ocorrendo a hipotese do pardgrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacGes negadas, cabendo ao juiz, ap6s apreciar 0s
motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de seguranca nacional, requisitar
umas e outras; feita a requisicao, o processo correrd em segredo de justica, que cessard com o
transito em julgado da sentenca.

8 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas a¢Ges propostas por qualquer deles.

8 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

LEI N°10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

Dé prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003) (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)
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Art. 2° As reparticGes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servic¢os individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. E assegurada, em todas as instituicbes financeiras, a prioridade
de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
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