COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 359, DE 2011

“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade da
Administracdo Pudblica integrante  dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
das fundacoes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico exigir que os produtos,
processos, sistemas construtivos,
componentes e servigos de Construcéo Civil
ao serem adquiridos, estejam em estrita
observancia ao estabelecido no ambito do

Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial-
Sinmetro..”
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O projeto de lei em epigrafe, estabelece que os 6érgdos
integrantes das administracdes publicas diretas e indiretas de todas as esferas
de governo, bem como as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico e demais organizacdes que atuam sob o controle direto ou indireto da
Administracdo Publica, sdo obrigados a exigir o atendimento aos requisitos
estabelecidos no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Sinmetro nos processos de compra publica de materiais,
processos, sistemas construtivos, componentes e servicos da Construcao Civil

(art. 1°, caput).

O projeto também dispbe que, no ambito Sinmetro, deve ser
estabelecido, de acordo com as boas praticas internacionais, um sistema para
aprovacdo técnica de produtos inovadores para 0Ss quais ndo existam,

alternativa ou cumulativamente, normas brasileiras ou regulamentos técnicos.



De acordo com a justificacdo, o Sinmetro seria um sistema
constituido por entidades publicas e privadas que exercem atividades
relacionadas com metrologia, normalizacdo, qualidade industrial e avaliacdo da
conformidade e que tem como uma de suas atividades a elabora¢cdo de normas
para dar suporte a regulamentacéo técnica, facilitar o comércio e fornecer a
base para a melhoria da qualidade de processos, produtos e servicos. Nesse
contexto, a proposi¢cdo busca introduzir nas compras publicas a exigéncia de
aguisicdo de produtos da construcdo civil com conformidade avaliada no
ambito do Sinmetro, uma vez que a compra governamental regida apenas pelo
fator preco poderia acarretar a aquisicdo de um produto inferior no que se
refere a aspectos relacionados a qualidade e a seguranca.

Ademais, o autor alega que a sistematizacdo contribuiria para o
aumento da competitividade da cadeia produtiva da construcao civil, e aponta o
momento propicio por que atravessa o setor em decorréncia de fatores como o
Programa Minha Casa, Minha Vida e a realizacdo da Copa do Mundo de 2014
e da Olimpiada de 2016, sendo que seria grande a preocupa¢do em colocar no
mercado produtos com qualidade e que possam prover segurangca aos
usuarios. Assim, defende a proposi¢céo, que teria o0 objetivo de oferecer maior
seguranca a sociedade e a melhoria das compras publicas de produtos do

setor da construgéo civil.

Ja o relator nesta Comissdo acolheu na integra o substitutivo
aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento, Industria e Comércio com a
obrigacdo de atendimento das normas técnicas de servicos e produtos para
aguisicao feita através da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e para
produtos, processos, sistemas construtivos, componentes e servicos de
construcéo civil, ao serem adquiridos ou contratados para fins de producéo de

unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

E o relatério.
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Em que pese os argumentos apresentados pelo nobre relator,

entendemos que o atendimento as normas técnicas ja constitui uma obrigacéo



de todo fornecedor de produtos e servigcos ofertados ao mercado. No entanto, a
a especificagdo para produtos, processos, sistemas construtivos, componentes
e servigos de construcdo civil que sejam previamente validados por 6rgdos de
acreditacdo, pode limitar a concorréncia de fornecedores e até mesmo

restringir a inovacao.

Na Construcdo Civil, em especial no Programa Minha Casa,
Minha Vida, exigir que todo sistema construtivo, componentes e servigos que
integram toda a cadeia de producéo habitacional, sejam validados pelos érgaos

de acreditacdo ndo nos parece razoavel.

Seria mais prudente fortalecer os programas de qualidade ja
existentes, como o PBQP-H, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
do Habitat do Ministério das Cidades, que exigem padrdes de qualidade para

as habitacdes populares.

Assim sendo, contando com o apoio dos nobres pares,
esperamos ver aprovado o substitutivo ora apresentado que, ao meu ver, além
de reunir as sugestdes do autor do projeto, estabelece um texto mais razoavel
e um prazo de transicdo para administracdo publica e para as empresas que

fornecem bens e servicos para a administracédo publica.

Sala da Comissdo, de outubro de 2015

Deputado Luiz Carlos Busato
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO N° 359, DE 2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, de forma a estabelecer a
observancia, nas licitacbes e contratos
administrativos, de normas expedidas
pelos o6rgdos oficiais competentes ou
entidades que especifica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, de forma a estabelecer a observancia, nas licitacbes e contratos
administrativos, de normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou

entidades que especifica.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do § 9° com a seguinte redagao:

§ 9° O administrador tem a faculdade de exigir a aplicacao
das normas técnicas pertinentes nas licitacdes de sua responsabilidade, desde
gue o processo licitatorio se faga acompanhar das razées que o levaram a
proceder dessa maneira, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, por meio do qual reste evidenciada a necessidade de aplicagcéao

da norma a etapa de habilitac&do técnica do certame.

Art. 3° O art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo

Unico como § 1°;

§ 2° Os materiais de construcéo utilizados para a producao

de unidades habitacionais no ambito do Programa observardo as normas



expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas nao
existirem, por entidades reconhecidas, como a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, ou entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial ou que sejam certificados por
organismo acreditado pelo Inmetro, no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade, ou sejam fornecidos por empresas certificadas
pelo Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos e Obras

da Construcéo Civil.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 2 (dois) anos apos sua

publicacao.

Sala da Comissado, de outubro de 2015

Deputado Luiz Carlos Busato
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