AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER DA CFT
PELA INADEQUACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.725-A, DE 2011

(Do Sr. Rodrigo de Castro)

Permite ao contribuinte destinar parte do imposto devido a projetos
previamente selecionados pelo poder publico; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. MAINHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real poderédo destinar até 10% (dez por cento) do imposto de
renda devido a projetos ou programas, de sua escolha, dentre o universo de projetos
e programas previamente selecionados pelo poder publico para essa finalidade.

Art. 2° A opcéo fiscal instituida nesta lei ndo exclui beneficios
ou deducdes em vigor e ndo se sujeita aos limites a estes estabelecidos, podendo
ser exercida:

| - por indicagao no Ajuste Anual do Imposto de Renda;

Il - por deducdo dos valores comprovadamente doados ou
destinados a titulo de patrocinio, no ano calendario, aos programas ou projetos
previstos no art. 1° desta lei.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso Il deste artigo, a
deducao sera limitada a 80% dos valores efetivamente transferidos, quando se tratar
de pessoa fisica; e a 40%, quando se tratar de pessoa juridica.

Art. 3° Para os efeitos desta lei sera criado, sob a coordenacgéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, um cadastro nacional de
projetos e programas, a ser formado e atualizado anualmente com indicagbes dos
ministérios da area federal e das secretarias de planejamento estaduais ou érgaos
gue tenham funcdes correspondentes.

§ 1° As indicacdes das secretarias estaduais serdo balizadas
nas prioridades constantes dos planos plurianuais de investimentos e em projetos de
interesse regional e local, formulados a partir do orcamento participativo das
comunidades envolvidas;

§ 2° Caberd ao 6rgdo coordenador definir os programas e
projetos elegiveis para o fim previsto no artigo 1° desta lei, elaborando lista que
devera:

| — conter um maximo de 100 (cem) projetos ou programas,
sendo, no minimo, 02 (dois) de cada unidade da federacgéo;

Il — indicar, para cada projeto, o nome da instituicdo ou 6rgao
gestor habilitado a receber os recursos objeto da opcéao fiscal,
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lll — ser apresentada, em tempo habil, a Secretaria da Receita
Federal.

§ 3° A lista de que trata este artigo podera incluir projeto
regional que conte com indicagcdo de, pelo menos, trés secretarias estaduais de
planejamento.

§ 4° Quando o beneficiario da opg¢éo fiscal prevista nesta lei for
instituicdo ou organizacdo ndo governamental, esta ndo podera ter fins lucrativos e o
projeto devera ser de area compativel com seus objetivos e atuacao social.

Art. 4° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a ter a seguinte redacéo:

CANE. 12,

IV — as doacdes de pessoas fisicas e doacdes ou patrocinios
de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real em
favor de programas ou projetos previamente selecionados pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, na forma
definida em lei, e oferecidos a opcgao fiscal do contribuinte;”
(NR)

Art. 5° O controle e fiscalizacdo da execucao dos programas e
projetos contemplados com a opcao fiscal instituida nesta lei serdo de
responsabilidade do 6rgdo gestor nomeado na lista de programas e projetos
elegiveis, prevista no 8§ 2° do art. 3° ou, no caso de organizagdo ndo governamental,
do ministério ou secretaria estadual que os tiverem indicado;

Paragrafo Unico. A ndo execucao, total ou parcial, de projeto
contemplado obriga a instituicAo ou 6rgdo beneficiario a devolver, corrigido
monetariamente, o valor do imposto que lhe for destinado, sem prejuizo das sancdes
administravas e penais cabiveis.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
devendo a opgéo fiscal nela prevista ser oferecida aos contribuintes no segundo
exercicio financeiro imediatamente seguinte.
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JUSTIFICACAO

O orcamento participativo vem ganhando importancia no
mundo como instrumento da democracia porque aproxima governantes de cidadaos,
permitindo aqueles conhecer melhor a realidade dos governados e, a estes, debater
problemas, negociar solu¢cdes e decidir sobre os rumos da comunidade a que
pertence.

O presente projeto de lei vem nessa linha da participacdo
democrética e representa, ainda que timido, um passo adiante, ao permitir que o
cidaddo decida também sobre a aplicacdo de pequena parcela dos recursos,
provenientes de seu trabalho e dele retirados sob a forma de tributo.

Ao cidadao, portanto, na condicdo de contribuinte, sera dada a
opcao de escolher, dentre um universo de programas e projetos pré-selecionados,
onde deseja que seja empregado um percentual do imposto sobre a sua renda ou
sobre o resultado de seu trabalho.

Mesmo tratando-se de uma escolha dirigida, ndo se perde o
sentido da participagdo, uma vez que o0 processo concebido para a definicdo do
universo de escolha envolve 6rgdos que lidam com prioridades e planos plurianuais
de investimento, como ministérios e secretarias estaduais de planejamento, e que,
em algum momento, tiveram que fundar suas decisdes em consultas publicas e/ou
orcamentos participativos.

A proposta ndo exclui beneficios ou deducgdes ja instituidas,
mesmo porgue 0S programas e projetos hoje contemplados, como os Fundos
controlados pelos Conselhos do Direito da Crianga e do Adolescente, e do Idoso; o
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC; e os incentivos as atividades
audiovisuais, podem constar da lista de elegiveis, desde que considerados indicados
por secretaria de planejamento ou ministério.

Em razdo disso, considerando que referidas deducoes,
diferentemente do que ora se propde, sujeitam-se a limites especificos e, tendo em
vista ainda o incremento real do Imposto sobre a renda verificado nos dltimos anos,
a perspectiva é de que tais beneficios sejam revigorados.

Cré-se, no entanto, que um dos efeitos importantes da
proposta € a criagdo de uma relacdo direta do contribuinte com o projeto, capaz de
fazé-lo perceber, mais concretamente, a utilidade do imposto que paga, e torna-lo,
em consequéncia, mais participativo, exercendo acompanhamento e controle sobre

0 objeto de sua opcéo fiscal.
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Pela relevancia do projeto, como instrumento de democracia
participativa e de formag&o da consciéncia de cidadania, esperamos contar com o
apoio de nossos eminentes Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sesso6es, em 29 de junho de 2011.

Deputado Rodrigo de Castro

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poder&o ser deduzidos:

| - as contribuicBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.213, de 20/1/2010,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condicGes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°
4.862, de 29 de novembro de 1965;

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal
paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracéo
do empregado. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

8 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8 3° A dedugéo de que trata o inciso VI do caput deste artigo:
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| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendéario a que se referir a declaracéo;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracéo de Ajuste Anual;

I11 - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo
mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os
valores de que tratam os incisos | a 11 do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacéao da regularidade do empregador domeéstico
perante 0 regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar €, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto deverd ser pago até o
ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.725, de 2011, permite que as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real destinem até 10% (dez por cento)
do imposto de renda devido a projetos ou programas, de sua escolha, dentre o universo
de projetos e programas previamente selecionados pelo poder pablico para essa
finalidade.

Segundo o autor, o orcamento participativo vem ganhando importancia no
mundo como instrumento da democracia porque aproxima governantes de cidadaos,
permitindo melhor decisdo sobre os rumos da comunidade a que pertencem. O
presente projeto de lei vem nessa linha da participacdo democratica e representa um
passo adiante, ao permitir que o cidaddo decida também sobre a aplicacdo de pequena
parcela dos recursos provenientes de seu trabalho e dele retirados sob a forma de
tributo.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacéo,
nédo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo
de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposicdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memdria de célculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que regem
a materia.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.
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O Projeto de Lei n® 1.725, de 2011, ao permitir que as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real destinem até 10% (dez por cento)
do imposto de renda devido a projetos ou programas, de sua escolha, dentre universo
de projetos e programas previamente selecionados pelo poder pablico para essa
finalidade, gera renuncia fiscal sem terem sido apresentados o montante dessa renuncia
nem o modo de sua compensacdo. Dessa forma, o Projeto de Lei n° 1.725, de 2011,
deve ser considerado inadequado orcamentéria e financeiramente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacgdo, 0 mérito ndo
serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n°®1.725, de 2011, ficando assim prejudicada a
apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em 31 de julho de 2015.

Deputado JOSE MAIA FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n° 1.725/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado
Mainha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior - Vice-Presidente,
Adail Carneiro, Aelton Freitas, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Félix Mendonga Junior, Fernando
Monteiro , Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Mainha, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter Alves,
Assis Carvalho, Bebeto, Bruno Covas, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de
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Souza Yared, Davidson Magalhdes, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giovani
Cherini, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Joaquim Passarinho, Jalio Cesar, Leandre,
Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Pastor
Franklin, Paulo Teixeira, Simone Morgado, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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