COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 1.545, de 2015.
(Apenso o PL n° 1.695, de 2015).

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de forma a dispor sobre
a obrigacdo de que os estabelecimentos de
ensino notifiguem pai, mée ou responsaveis
legais acerca das faltas injustificadas dos
educandos e sobre a obrigatoriedade de
presenca de psicologos nas escolas
publicas.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, contempla uma mudanca na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) e uma inovagao no ordenamento juridico da educacéo. Em seu
art. 1°, altera o inciso VIl do art. 12 para obrigar os estabelecimentos de ensino
informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a execucdo da proposta pedagodgica da escola, o
rendimento dos alunos, bem como sobre sua frequéncia, notificando as faltas
injustificadas por mais de quatro dias consecutivos ou oito intercalados.

No art. 2°, estd a inovacdo, que passa a obrigar as escolas
publicas a incluirem, em seu quadro de servidores, profissionais de psicologia
educacional.



Na justificacdo, o autor argumenta que a previsdo legal hoje
existente sobre frequéncia escolar e notificagao de faltas injustificadas “limita-
se a computar percentuais”, sem possibilidade de corrigir o problema “no
momento em que este acontece” e evitar “o prejuizo ao aprendizado”.

Argumenta ainda que a presenca de psicélogos na escola pode
contribuir para evitar algumas situagées que levam a essas auséncias, como
exemplo cita problemas vivenciados pelos jovens e suas familias com violéncia
e bullying.

Apensado encontra-se o PL n°® 1.695, de 2015, do Deputado
Caio Narcio, que torna obrigatéria a contratacdo de psicologo nas escolas de
educacdo basica, com mais de duzentos alunos. O autor justifica que “as
escolas particulares recorrem comumente a psicélogos ou psicopedagogos, o
gue ndo ocorre necessariamente com as escolas publicas”.

As proposicdes, sujeitas a apreciacao conclusiva, conforme o
artigo 24, 1l, do Regimento Interno, chegam a Comissdo de Educacdo para
analise de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O texto em vigor do art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996) estabelece:

“Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se
for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucado da proposta pedagogica da
escola; (Redacdo dada pela Lei n®12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente
da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual permitido em lei.”


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12013.htm#art1

A mudanca proposta pelo nobre Deputado Carlos Henrique
Gaguim visa, fundamentalmente, acrescentar ao inciso VII do art. 12 da LDB a
definicdo sobre o quantitativo admitido de faltas injustificadas antes de o
estabelecimento de ensino proceder a notificacao prevista em lei.

A outra proposta do projeto principal, mais complexa, prevé que
todas as escolas publicas tenham psicologos em seus quadros de servidores.
O projeto apenso (PL n° 1.695, de 2015) tem praticamente a mesma proposta,
com o Unico diferencial de introduzir um recorte relativo ao porte da instituicéo,
que deverd ter mais de 200 alunos.

Vejamos o primeiro ponto da proposta. A mudanca no art. 12
da LDB, em termos similares ao que propde o PL n° 1.545, de 2015, ja foi
apreciada na Comissdo de Educacdo, em 29/10/2008. Naquela ocasiao,
analisou-se o Projeto de Lei n° 2.852, de 2008, do Deputado Eliene Lima, em
gue se obrigava a notificagdo de faltas injustificadas que ocorressem “por trés
dias consecutivos ou por mais de dez dias alternados no mesmo més”. Justificava o
autor:

‘A LDB estabelece, no inciso VIl do art. 12, que o0s pais e
responsaveis devem ser informados sobre a freqiiéncia dos alunos,
mas € muito vaga a respeito de quando ou em que condic¢des isto
deve ser feito. Ja a notificacdo prevista no mesmo art. 12, para ser
feita junto ao Conselho Tutelar dos Municipios, ndo atende, a nosso
ver, as demandas cotidianas de aprendizagem e urgentes da
violéncia que cresce em nossas cidades. Essa notificacdo deve ser
feita apenas em casos extremos, quando os alunos apresentam
guantidade de faltas acima de cinglienta por cento do percentual
permitido em lei.”

O PL n°® 2.852/2008 recebeu parecer favoravel da Deputada
Nilmar Ruiz (Relator ad hoc Deputado Lobbe Neto), em que se argumentava de
modo favoravel a matéria:

“‘De fato, o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional atribui aos estabelecimentos de ensino o dever de informar
aos pais e responsaveis a freqiéncia e o rendimento dos alunos
sem, contudo, qualificar em que condi¢des isso deve ser feito.

O inciso VI do art. 24 determina a frequéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao,
esclarecendo que o controle dessa frequiéncia fica a cargo da escola,
conforme disposto no seu regimento e nas normas do respectivo
sistema de ensino.



A preocupacdo maior esta centrada no cémputo geral do ano letivo.
Ocorre que o processo educacional tem um viés incremental muito
forte e depende de continuidade para consolidar-se. Seguidas
auséncias injustificadas dos alunos podem trazer sérios danos a sua
aprendizagem. Sem falar, como menciona o autor, nos riscos de
seguranca que podem acarretar essas auséncias, quando o
paradeiro dos estudantes é desconhecido das familias.

Obviamente, inUmeros gestores de escolas ja tém como pratica
entrar em contato com as familias apds certo periodo de faltas
injustificadas. S&o profissionais dedicados e conscientes das
consequéncias e riscos a que os alunos podem estar sujeitos. A
NOsso ver, a proposta tem o mérito de institucionalizar esse prudente
comportamento, o0 que € bastante positivo para 0 processo
educacional e para a seguranca de nossas criangas e jovens.”

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Educagdo, mas nao
prosperou, pois foi arquivado ao fim da sesséo legislativa de 2011, com base
no art. 105 do Regimento Interno. De nossa parte, reconhecemos o meérito da
proposta e ndo vemos por que obstar sua aprovacao.

Com relacdo a segunda parte do PL n® 1.545/2015, que trata
da presenca de psicologo na escola, € importante destacar que este é um tema
recorrente na Casa. Além das duas propostas que ora analisamos, estdo em
tramitacdo o PL n° 1.166/2015, que acrescenta dispositivo a lei de diretrizes e
bases da educacéo, para incluir a merenda escolar e assisténcia psicoldgica
entre as despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino pelos
Municipios, e o PL n° 2.527/2015, que institui a obrigatoriedade de atendimento
psicolégico nas escolas de educacao basica, fundamental e ensino médio.

Além dessas, muitas outras proposi¢oes ja tramitaram na Casa
com objetivos correlatos e foram arquivadas. Aléem de psicologos, ha

demandas relativas a contratacdo de assistentes sociais e técnicos de
enfermagem para as escolas de educacao basica.

Uma das propostas mais discutidas — que tramitou em conjunto
com varios outros projetos de lei — foi 0 PL n°® 6.478, de 2009, tendo sido
inclusive objeto de audiéncia publica realizada pela Comisséo de Educacédo. A
preocupacdo manifestada pelos parlamentares durante a analise da matéria
levantava questdes pertinentes, que resumimos a segulir:

) A organizagédo da vida urbana — distancia entre o
lar e o local do emprego e o ritmo de trabalho dos



pais, para citar apenas alguns aspectos — resulta
em piores condicbes para as familias
acompanharem o desenvolvimento de seus filhos,
0 que inexoravelmente transfere para a escola um
conjunto de novas responsabilidades, que ela ndo
esta preparada para responder.

i) Alocar profissionais como psicélogos e assistentes
sociais dentro da escola pode suscitar confusdes
futuras. O relatério da Deputada Celcita Pinheiro
afirma que “fixar sua presenga obrigatoria nas
escolas pode redundar em repartir o mesmo bolo
de recursos financeiros entre mais servidores
publicos, forcando para baixo a ja insuficiente
remuneracdo meédia mensal dos servidores da
educagao”. A relatora referia-se ai a proposta de
inclusdo dos psicélogos e assistentes sociais que
exercem seu trabalho nas escolas entre os
profissionais da educagdo, mas 0 risco persiste
mesmo sem essa vinculagao.

i) No ambito da escola, ja existem os “orientadores
educacionais”, uma funcdo de suporte direto a
docéncia. Esses profissionais atuam em
colaboracdo com os professores, a equipe de
direcdo e as familias para acompanhar o
desenvolvimento integral dos alunos.

V) O atendimento do aluno e sua familia por
profissionais da area de salde e de assisténcia
social deve ser resultado da articulagdo de
politicas e programas setoriais, de forma a otimizar
recursos publicos e evitar superposicdo de
esforcos e despesas.

O PL n°® 6.478, de 2009, foi rejeitado pela Comissao de
Educacdo em 05/09/2012, mas inicialmente havia recebido um parecer
favoravel do Deputado Pedro Wilson. Desse parecer, resgatamos o
substitutivo apresentado, que retomamos aqui com algumas adaptacoes.



Nossa intencdo €, de um lado, reconhecer a necessidade da oferta dos
servicos do psicologo na escola para que ela dé conta dos desafios atuais. De
outro, ndo cremos que a fixacao dele no estabelecimento seja viavel do ponto
vista financeiro e tampouco da racionalizacdo necessaria as politicas publicas,
mais sentido fara ofertar esse servigco de forma articulada com outros setores
da acéo estatal.

Reconhecemos, portanto, o mérito e a pertinéncia da
proposta, adequando-a, contudo, a realidade que vivemos e aos problemas
enfrentados na gestéo publica.

Isto posto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n°
1.545, de 2015, e ao Projeto de Lei n° 1.695, de 2015, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 01 de Outubro de 2015.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.545, DE 2015.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para dispor sobre a
obrigacdo de que os estabelecimentos de
ensino notifiguem pai, mée ou responsaveis
legais acerca das faltas injustificadas dos
educandos e sobre a oferta servicos de
psicologia nas escolas publicas de
educacéao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso VII do art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus
filhos e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a
execucdo da proposta pedagogica da escola, o
rendimento dos alunos, bem como sobre sua frequéncia,
notificando faltas injustificadas por mais de quatro dias
consecutivos ou oito intercalados;

Art. 2°. O Poder Publico devera assegurar atendimento
por psicélogos aos alunos das escolas publicas de educacédo basica que dele
necessitarem.



§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigo sera
prestado por psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Salide — SUS.

8§ 2° Os sistemas de ensino, em articulagdo com o0s
sistemas publicos de saude, deverdo prever a atuacdo de psicélogos nos
estabelecimentos publicos de educagdo basica, ou oferecer atendimento
preferencial nas unidades publicas de salde onde o0s servicos estao
disponiveis.

Art. 2° Os sistemas publicos de saude terdo o prazo de
um ano, a partir da publicacéo desta lei, para ofertarem o atendimento previsto
no art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 01 de Outubro de 2015.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora



