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infracdo de transito, e da outras
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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, de autoria do ilustre
Deputado Tenente Lucio, propde duas modificacdes na Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997: a alteracdo da redacdo do art. 201, para agravar a natureza
da infracdo de transito para o condutor de veiculo que deixar de guardar a
distancia lateral de um metro e cinquenta centimetros ao passar ou ultrapassar
bicicleta, de média para gravissima; e o acréscimo do art. 73-A a mesma Lei,
para permitir que o cidaddo apresente a autoridade de transito provas que
comprovem o cometimento de infracdes de transito.

Com relacédo ao primeiro dispositivo, o autor argumenta
que as bicicletas sdo mais vulneraveis que os demais veiculos e que, ao
agravar a punicao para o condutor que deixar de respeitar a distancia minima
de seguranca em relacdo a bicicleta, coibiria a pratica da infracdo e estaria,
assim, protegendo a integridade fisica dos ciclistas. Alerta, ainda, para o
aumento do numero de bicicletas transitando pelas vias publicas e,
consequentemente, para 0 aumento da ocorréncia de acidentes envolvendo
esses veiculos.



No tocante a inclusdo do art. 73-A, 0 autor considera que
a medida ampliaria sobremaneira a atua¢ao do poder publico na fiscalizacdo do
transito, uma vez que os condutores e demais usuarios das vias assumiriam o
papel de agentes de fiscalizacdo, coibindo a pratica de infracbes no transito.
Destaca, ainda, que as provas apresentadas pelos cidaddos devem ser
validadas pelo 6rgédo ou entidade executivo de transito para a aplicacdo da
devida penalidade.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséao.

E 0 nosso relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreco, de autoria do nobre Deputado
Tenente Lucio, aborda dois pontos, 0s quais serdo tratados isoladamente.

O primeiro refere-se ao agravamento da natureza da
infracdo de transito cometida pelo condutor que deixar de guardar a distancia
lateral minima de um metro e cinquenta centimetros ao passar ou ultrapassar
bicicleta, de média para gravissima.

Apesar de louvavel a preocupacdo do autor com a
integridade fisica dos ciclistas, entendemos que a proposta € inviavel,
principalmente por se tratar de infracdo de dificil caracterizacdo. Nao é possivel
ao agente de transito, a olho nu e diante da movimentacdo dos veiculos,
constatar que a distdncia de um metro e cinquenta centimetros foi
desrespeitada. Desse modo, corre-se 0 grande risco de equivocos por parte
deste agente publico, fazendo com que a penalidade seja aplicada
indevidamente. Ao agravar a natureza dessa infragdo, os prejuizos ao condutor
seréo ainda maiores, nos casos de punigao injusta.

No tocante a proposta de permitir que o cidadao
apresente ao orgdo fiscalizador provas da préatica de infracdo de transito,
convém citar trecho do parecer do Deputado Paulo Pimenta, relator do Projeto
de Lei n° 1.560, de 2011, e do Projeto de Lei n° 3.537, de 2012, apensado
aguele, que tratavam de matéria analoga:



Sem deméritos as boas intencdes dos Autores, ambos 0s
projetos de lei esbarram em obstaculo instransponivel, qual
seja a legalidade do ato administrativo de autuacéo do infrator
do CTB, que deve ser mediado por agente do Poder Publico
investido do Poder de Policia, sob pena de ndo ser aplicavel e,
se o for, de ser julgado insubsistente, em caso de recurso.

De acordo com os arts. 104 e 185 do Cadigo Civil, a validade
de todo ato juridico, inclusive aqueles vinculados ao direito
administrativo, deve estar respaldada em trés condic¢des, quais
sejam: objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou nao
defesa em lei.

Sem duvida, a fiscalizagdo do transito € um objeto licito e o
Capitulo Xl do CTB, que é dedicado as infragdes, representa
a forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Quanto a capacidade do agente, a Constituicdo Federal prevé
o preenchimento de cargos e empregos publicos mediante
concurso publico. Os certames para cargos da Administracdo
sdo realizados para contratar agentes administrativos, aos
guais se confere o Poder de Policia, como meio de validar o ato
administrativo.

Segundo o Professor Hely Lopes Meyrelles, "o ato
administrativo € toda manifestagdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por
fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir
e declarar direitos, ou impor obrigagdo aos seus administrados
ou a si prépria."

Ainda de acordo com o jurista referido, o Poder de Policia tem
por finalidade “condicionar e restringir o uso, o gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado”.

Como se observa, o Estado n&o pode transferir ao
cidaddo a titularidade e a subjetividade do ato administrativo. Apesar da
intencao do autor de ampliar o alcance da fiscalizagdo do transito, multiplicando



sobremaneira o numero de “fiscais” nas vias publicas, essa tarefa ndo pode ser
delegada ao cidadao e deve, sim, ficar restrita ao poder publico.

Ante todo o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto
de Lein® 2.170, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MAURO MARIANI
Relator
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