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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Helder Salomao)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 6.899, de 2013, de iniciativa do nobre deputado Onyx
Lorenzoni, que dispée sobre obrigatoriedade de prévia aprovagdo e certificagGo por Jrgdo
competente do Ministério do Trabalho e Emprego para a comercializagdo de mdquinas e
equipamentos de trabalho utilizados na construgdo civil.

Disposto em 5 artigos, tem em seu Art. 12 a definicdo de que maquinas
aparelhos e equipamentos que forem utilizados na construcgdo civil s6 poderdo ser comercializados
apods aprovagdo de 6érgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego, que aos certificagdo
sobre seguranca e saude do trabalhador serd emitido o certificado de Aprovacdo de Equipamento
(CA-E).

Em Seu Art. 22 determina que a importacdo destes equipamentos so
poderdo ocorrer apds a certificagdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que emitira certificado
de Aprovacgdo de Equipamento Importado (CA-El).

Ja no art. 32 estabelece uma regra de transicdo para as maquinas, aparelhos
e equipamentos ja comercializados, importados ou em utilizagdo na data da publica¢do da lei deverdo
ser submetidos a avaliagdo para emissdo da certificagdo no prazo de 180 dias.

O Art. 42 determina que uma vez certificados os equipamentos serdo
considerados de uso seguro para fins de fiscalizagcdo do trabalho. Por fim o Art. 52 define a clausula de
vigéncia, que é a data de publicacdo da lei.
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Além desta Comissdo de Desenvolvimento, Industria e Comércio, a matéria
ainda tramitara, conforme o despacho inicial, pelas ComissGes de Administracdo e Servigo Publico e
de Constiuicdo e Justica e de Cidadania, sendo conclusiva sua apreciacdo nesta ultima.

A matéria n3o foram oferecidas emendas.
I1-VOTO

Nos termos do Art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a CDEIC a analise de matérias que disponham sobre a ordem
econdmica nacional.

Na Comissdo a matéria encontra-se sob a relatoria do Deputado Laércio
Oliveira, cujo parecer proferido é pela aprovacdo da matéria. Ainda que tenhamos plena clareza da
preocupacao dos nobres autor e relator, em garantir que as analises das maquinas empregadas na
construcao civil tenha o viés da protecdo e o bem estar do trabalhador, através de uma certificacdo
concedida por érgdo especifico do Ministério do Trabalho e Emprego, tanto para equipamentos
produzidos no Brasil quanto importados. Ndo conseguimos vislumbrar nenhuma inovac¢do na atual
estrutura legal de certificacdo de seguranca a equipamentos.

Ressalte-se que a Lei n2 6.514, de 22 de dezembro de 1977, em seu Capitulo
V, do Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, Se¢ao XI — Das Maquinas e Equipamentos, dispde
sobre a normatizacdo de seguranca para equipamentos. Além disso, tal dispositivo determina que o
MTE deveria editar normas de protecdo e medidas de seguranca na operacdo de maquinas e
equipamentos, obrigacdo cumprida com a edicdo da Norma Reguladora n2 12.

O autor intenta com o Projeto de Lei n? 6.899, de 2013, estabelecer
mecanismos capazes de assegurar, aqueles que venham a adquirir maquinas e equipamentos de
trabalho utilizados na construgao civil, garantias de que tais equipamentos estdo em conformidade
com as normas de segurang¢a e saude no trabalho. Evitando, com isso, a possibilidade de supostas
interdicbes de maquindrio ou de embargo de obra com base em critérios subjetivos utilizados pela
pessoa responsavel pela fiscalizacdo.

Contudo, entendemos que a proposta ndao conseguiria lograr os resultados
pretendidos. Vislumbramos sérias dificuldades para que tais medidas fossem postas em pratica.
analise da matéria, entendemos por bem que esta ndo merece prosperar, tendo em vista a
dificuldade de ser colocada em pratica.

A emissdo de Certificado de Aprovagdo (CA) pelo érgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego ja possui amparo no arcabouco legal atual de seguranga e saude,
como no caso dos equipamentos de protecdo individual (EPI).

Cumpre-nos informar que no Sistema Brasileiro de Avaliacio da
Conformidade — SBAC, o Unico organismo acreditador oficial é o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e que os programas de avaliacdo da conformidade
obedecem as politicas e diretrizes do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
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Industrial — SINMETRO, bem como as praticas internacionais, baseadas em requisitos estabelecidos
pela International Organization for Standardization — ISO, entidade normalizadora internacional.

J4 o MTE, no ambito de suas competéncias, celebrou, em setembro de
2007, acordo de cooperagdo técnica com o INMETRO objetivando promover a integracao institucional
entre as entidades signatdrias para a transferéncia mitua de conhecimento nas areas de Avaliagdo da
Conformidade, Metrologia Legal e Cientifica e do Trabalho, visando, inclusive, ao desenvolvimento e a
implantacao de Programas de Avaliagdo da Conformidade — PAC, utilizando-se da infraestrutura do
Sistema Brasileiro de Avaliacdao da Conformidade — SBAC.

Importante mencionar que, em razao da celebra¢do do Acordo mencionado,
o MTE auxilia o INMETRO na elaborac¢do do Programa de Avaliacdo da Conformidade que resulta em
produtos, processos ou servicos certificados. Para tanto, publicou a Portaria n2 1.056 em 05 de julho
de 2012, delegando ao INMETRO atribui¢cbes para coordenacdo da elaboragdo dos Regulamentos
Técnicos da Qualidade e de Avaliacdo da Conformidade de maquinas e componentes, mediante
assessoria do MTE; a acreditacdo, consoante requisitos minimos exigidos, dos organismos de
avaliacdo de conformidade ou dos laboratérios, a serem homologados pelo MTE; e a fiscalizacdo, em
todo territdrio nacional, diretamente ou por meio dos 6rgaos delegados, com base na Lei n.2
9.933/99, relacionada ao cumprimento das disposi¢cdes contidas na Portaria ora em comento relativas
a avalia¢do da conformidade das Mdaquinas e Componentes, que possuam Regulamento de Avaliacdo
da Conformidade - RAC em vigor no ambito do SINMETRO.

Por entendermos que a proposicdao em analise seria de baixa eficdcia, nos

permitimos discordar do nobre relator e votar pela REJEICAO do Projeto de Lei n2 6.899/2013.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2015.

Deputado Helder Salomao
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