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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.337-C, DE 2012

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera a Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, para dispor sobre o tratamento ou a destinacdo de
residuos sélidos e a disposicdo final de rejeitos; tendo parecer: da
Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
rejeicdo (relator: DEP. ANTONIO BALHMANN); da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéao (relator: DEP.
SARNEY FILHO); e da Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela inconstitucionalidade (relator: DEP. ELMAR
NASCIMENTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24, Il, “g”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Votos em separado (2)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° O tratamento ou a destinagéao final de residuos sélidos, ou
a disposicao final de rejeitos far-se-ao, obrigatoriamente, no Distrito Federal ou no
Estado da Federacdo em que se localize a unidade geradora, a que se refere o art.
20 desta Lei. Para os municipios a regra € a mesma, salvo se a Lei municipal
autorizar o contrario.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 1 (um) ano ap0s a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, estabeleceu as normas e diretrizes relativas a gestao
e gerenciamento de residuos solidos, inclusive os considerados perigosos.

No entanto, ha, segundo nosso entendimento, uma lacuna na
mencionada Lei, uma vez que nédo se restringiu a possibilidade de transferéncia de
tais residuos ou rejeitos de um Estado da Federagdo para outro que nao lhes
tenham dado origem.

O que se tem visto - e a imprensa € prédiga em noticiar, é 0
fato de que alguns estabelecimentos despacham grande quantidade de rejeitos e
residuos de um Estado da Federacdo para outro, em flagrante desconforto e risco
para a populacdo residente na area receptora. As empresas ndo podem, a nosso
ver, visar apenas os resultados operacionais e os lucros, mas devem desenvolver
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suas atividades comerciais ou industriais de forma ambientalmente adequada,
responsabilizando-se pelo destino ou tratamento dos residuos e rejeitos que
produzem.

A presente proposicao visa, portanto, restringir a transferéncia
de rejeitos e residuos para os Estados da Federacdo que n&do os tenham produzido,
impondo aos estabelecimentos geradores a exclusiva responsabilidade de |hes dar a
destinagao adequada na mesma localidade em que estejam instalados.

Por fim, é estipulado o prazo de um ano apdés a data da
publicacdo desta lei para a sua entrada em vigor, de forma que os estabelecimentos
interessados terdo um prazo suficiente para realizar as adaptacbes em suas
instalagfes, quando se fizerem necessarias.

Diante do exposto, estamos submetendo a presente
proposicdo a apreciacdo dos nobres Parlamentares, na expectativa de que, durante
sua tramitacdo nas duas Casas Legislativas, possa ser debatida, analisada e, ao
final, aprovada.

Sala das Sessfes, em 22 de agosto de 2012.

Deputado VALDIR COLATTO
PMDB - SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:
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| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes referidas na alinea "j" do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgédo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
de residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagOes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizagéo e reciclagem;

VIl - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagéo a cargo dos 6rgédos do Sisnama.

8 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

8 2° A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos néo
obsta a elaboracdo, a implementagdo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

8 3° Seré&o estabelecidos em regulamento:
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| - normas sobre a exigibilidade e o conteldo do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e 11 do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

CAPITULO I ]
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

8 1° A contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de disposicdo final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

8 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolucéo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Valdir Colatto, acrescenta paragrafo ao art. 27 da Lei n° 12.305, de 2010, para dispor
que o tratamento ou a destinacao final de residuos sélidos, ou a disposic¢ao final de
rejeitos, devera ocorrer no estado e no municipio em que se localize a unidade
geradora.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que € preciso coibir a
transferéncia de rejeitos e residuos para estados da federacdo que ndo os tenham
produzido.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicao foi distribuida, em 10/09/2012, as Comissfes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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Na primeira Comissdo a qual foi distribuido, o projeto foi
aprovado unanimemente, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado
Sarney Filho.

Em 17/12/2013, a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio foi incluida no novo despacho dado ao projeto e, em
19/03/2014, coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa de relata-
lo.

No prazo regimental, o PL n° 4.337, de 2012, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O projeto em tela tem o louvavel objetivo de impedir a
exportacao de residuos sélidos e rejeitos de unidades geradoras para estados que
nao os produziram, mas gque, nessas condi¢des, teriam que arcar com 0s problemas
ambientais e sanitarios advindos de sua presenca.

N&o obstante, o que a principio parece meritorio, deve ser
analisado com mais vagar, levando-se em conta os principios inscritos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

A PNRS, em seu art. 20, relaciona os geradores de residuos
sélidos obrigados a elaborar plano de gerenciamento de tais residuos. Sao eles: os
servicos publicos de saneamento basico; os estabelecimentos industriais; 0s
servicos de saude; as mineradoras, estabelecimentos comerciais e de prestacédo de
servicos que gerem residuos perigosos; 0S portos, aeroportos e terminais
alfandegéarios, rodoviarios, ferroviarios e as passagens de fronteira. Também estéo
sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos as empresas
de construcdo civil, as empresas de transporte e 0s responsaveis por atividades
agrossilvopastoris. Além disso, a implementacdo e a operacionalizacdo integral
desses planos de gerenciamento, segundo o art. 27 da Lei 12.305/10, sao de
responsabilidade dos referidos geradores.

A cargo do poder publico, estdo previstos na Lei a formulagéo
de Plano Nacional de Residuos Solidos, dos planos estaduais, de planos
microrregionais, de planos de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanos e,
finalmente, de planos intermunicipais e municipais de gestao integrada de residuos
sélidos.

Ressalte-se, portanto, que a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos prevé, entre outras formas de gerenciamento, que a gestdo desses residuos
seja realizada por meio da instituicdo de microrregides, as quais podem abranger
mais de uma unidade da federacdo. Estados que instituirem microrregides, de
acordo com o0 8§ 1° do art. 16 da Lei 12.305/10, serdo priorizados no acesso aos
recursos da Unido, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a gestédo
de residuos solidos, ou no acesso a incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento. Estima-se que, assim, sera possivel organizar,
planejar e executar a¢des a cargo dos municipios limitrofes.
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O objetivo é que a organizacdo do territério por meio de
microrregides seja capaz de recobrar escalas produtiva e financeira adequadas para
oferecer servicos publicos de maneira mais eficiente, considerando as
especificidades socioecondmicas das regides.

Nesse sentido, manter residuos e rejeitos nos estados e
municipios em que se localize a unidade geradora pode, por vezes, ndo ser a
solugéo mais eficiente do ponto de vista econdmico para a operacionalizagao de seu
tratamento ou destinacéo final, conforme preconiza o projeto em apreco.

A flexibilidade para o gerenciamento de residuos €, a nosso
ver, condicdo indispensavel para alcancar éxito, atendendo os principios inscritos no
art. 6° da PNRS, quais sejam, o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o respeito as diversidades locais e
regionais e a razoabilidade e a proporcionalidade.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.337, de 2012.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
4.337/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta,
Janio Natal, Jodo Maia, Rebecca Garcia, Renato Molling, Valdivino de Oliveira,
Guilherme Campos, Marco Tebaldi e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.337, de 2012, altera o art. 27 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (“Lei de Residuos Sodlidos”), para acrescentar
paragrafo instituindo que o tratamento ou a destinacao final de residuos soélidos, ou a
disposicéo final de rejeitos, sera obrigatoriamente feita no Distrito Federal ou no
Estado da Federacdo em que se localize a unidade geradora, a que se refere o art.
20 da Lei. Para os municipios, a regra € a mesma, salvo se lei municipal autorizar o
contrario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta CMADS. A anterior relatora designada, Deputada Marina
Sant’Anna, ofereceu voto pela rejeicdo. Na reunido de 20/12/2013, com a auséncia
da ilustre Parlamentar, fui designado relator substituto.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para dispor sobre o tratamento ou a destinacdo de
residuos sélidos e a disposicéo final de rejeitos, relaciona quais séo os geradores de
residuos sdlidos que estdo obrigados a elaborar plano de gerenciamento desses
residuos. Basicamente, a obrigacdo recai sobre os servicos publicos de saneamento
basico, os estabelecimentos industriais, 0os servicos de saude, as mineradoras, 0s
geradores de residuos perigosos, 0s portos, aeroportos e terminais alfandegéarios,
rodoviarios, ferroviarios e as passagens de fronteira, bem como as empresas de
construcéo civil, de transportes e de atividades agrossilvopastoris.

Ja o art. 27 da citada lei determina a responsabilidade desses
geradores pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos sélidos exigido pelo art. 20. A presente proposi¢ao
acrescenta um paragrafo a este art. 27, para estabelecer que a disposicao final de
rejeitos sera obrigatoriamente feita no Distrito Federal ou no Estado da Federagéo
em que se localize a unidade geradora.

Parece-me justo o mérito ambiental da proposicéo, pois, se a
geradora de residuos se localiza em determinada unidade da Federacéo, ela ndo os
deve dispor em outra unidade, a ndao ser, no caso municipal, se lei especifica
autorizar o contrario. A introducdo de tal dispositivo na Lei de Residuos Sdlidos ira
coibir que rejeitos e residuos de um Estado ou Municipio sejam levados para outras

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4337-C/2012



unidades da Federacdo que nao os tenham produzido, em flagrante desconforto e
risco ambiental para a populagéo residente ao longo das vias de transporte e na
area receptora.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.337,
de 2012, quanto ao mérito desta CMADS.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado SARNEY FILHO (PV-MA)
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.337/2012, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Sarney Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho - Vice-Presidente, Augusto
Carvalho, Giovani Cherini, Marcio Macédo, Marco Tebaldi, Marina Santanna, Oziel
Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Ricardo Tripoli, Stefano Aguiar, Valdir Colatto, Zé
Geraldo, Dr. Paulo César, Givaldo Carimbéo, Leandro Vilela e Ricardo Izar.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se proposicao de autoria do Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), que
cuida de acrescer 0 § 3° ao Art. 27 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos; a fim de dispor sobre o tratamento
ou a destinacao de residuos solidos e a disposicéao final de rejeitos.
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Na justificacdo apresentada ao referido projeto de lei, aduziu o autor da
matéria, uma lacuna na mencionada Lei, uma vez que nao se restringiu a
possibilidade de transferéncia de tais residuos ou rejeitos de um Estado da
Federacgéo para outro que nao Ihes tenham dado origem.

A presente proposi¢ao visa, portanto, restringir a transferéncia de rejeitos e
residuos para os Estados da Federacdo que ndo os tenham produzido, impondo aos
estabelecimentos geradores a exclusiva responsabilidade de |hes dar a destinagcao
adequada na mesma localidade em que estejam instalados.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou a
matéria, nos termos do parecer do Relator substituto, o Deputado Sarney Filho. Por
sua vez, a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio rejeitou
o Projeto, nos termos do parecer do Relator, o Deputado Antonio Balhmann.

Cabe, portanto, a CCJC examinar a matéria sob 0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende as normas constitucionais relativas a
competéncia da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacao da
iniciativa parlamentar, em conformidade com o art. 22, inciso XXV e art. 61, todos da
Constituicao Federal.

No que tange a técnica legislativa, a proposicao obedece ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Ainda que respeitada a competéncia de iniciativa, ha outros aspectos
referentes a constitucionalidade a serem apreciados, bem com quanto a juridicidade,
0S quais tecemos algumas consideragdes.

A finalidade do Projeto de Lei n° 4337, de 2012, ao acrescer o0 83° ao art. 27
da Lei que Institui a Politica nacional de Residuos Sdlidos, € proibir a transferéncia
de residuos ou rejeitos solidos para os Estados da Federacdo que ndo os tenham
produzido, impondo aos estabelecimentos geradores a exclusiva responsabilidade
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de lhes dar a destinagdo adequada na mesma localidade em que estejam
instalados.

Cumpre esclarecer que tal medida ndo deve prosperar, pois o acréscimo do
referido paragrafo inviabilizaria a aplicagdo da propria lei, uma vez que o 81° do art.
16 da lei supramencionada faz a seguinte previsao:

“8 1° Aléem do plano estadual de residuos sélidos, os Estados
poderdo elaborar planos microrregionais de residuos sélidos,
bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeragbes urbanas.”

Ademais, tal previsdo esta calcada no 8 3° art. 25 da Constituicdo Federal:
“83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucgdo de fungbes publicas de interesse comum.”

A lei 12.305/ 2010 contempla ainda zonas favoraveis para
localizacdo de unidades de tratamentos para residuos soélidos ou disposicao final de
rejeitos, planejamento territorial, diretrizes para o planejamento e demais atividades
de gestdo para esses residuos, a participacdo dos catadores de material reciclavel,
bem como a participacao e cooperacédo entre as diferentes esferas do poder publico,
setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

Aprovar o projeto de lei n° 4.337 de 2012, nos termos que se
encontra hoje, seria um equivoco, pois engessaria as diversas possibilidades de
gestao dos residuos e rejeitos solidos, configurando assim um retrocesso.

Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade, do Projeto de Lei
n® 4.337, de 2012, restando prejudicados os demais aspectos pertinentes a esta
Comisséao.

Sala da Comisséo, em 10 de setembro de 2015.

Deputado Elmar Nascimento
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 4.337/2012, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Elmar
Nascimento. Os Deputados Luiz Couto e Maria do Rosario apresentaram Votos em
Separado. O parecer do Relator, Deputado Evandro Gussi, passou a constituir Voto
em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti
Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Jhc, Jodo Campos,
Jorginho Mello, José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz
Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo
Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter,
Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bruna Furlan, Delegado Eder Mauro, Efraim
Filho, Félix Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela,
Manoel Junior, Odelmo Le&o, Pedro Uczai, Professor Victério Galli, Sandro Alex,
Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS LUIZ COUTO E MARIA DO ROSARIO

A proposi¢cdo em analise acrescenta o 8 3° ao art. 20 da Lei n°
12.305/2010 (Lei dos Residuos Solidos), de forma a estabelecer que o tratamento
ou a destinacao final de residuos sélidos, ou a disposicao final de rejeitos, far-se-ao,
obrigatoriamente, no Distrito Federal ou no Estado da Federagcdo em que se localize
a unidade geradora, a que se refere o art. 20. Para os Municipios a regra € a
mesma, salvo se lei municipal autorizar o contrario.

O Congresso Nacional tem competéncia para deliberar sobre a
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matéria, conforme dispbe o art. 24, VI, da Constituicdo Federal. A nosso ver,
contudo, o projeto em exame ofende o principio federativo e o principio da
razoabilidade, conforme ja apontado no voto proferido pelo Deputado Marcio
Macedo, ndo apreciado por esta Comissdo, cujos argumentos acolhemos
integralmente:

“Supondo-se uma regidao metropolitana na divisa de dois
Estados da Federacdo, os residuos produzidos em um dos
Municipios de uma unidade da Federacdo ndo poderiam ser
tratados em usina de outra unidade, ainda que localizada perto
da fronteira.

Na verdade, o dispositivo proposto pelo projeto em pauta
coibe a instituicdo de microrregifes que abranjam mais de uma
unidade da Federagao, formadas exatamente para integrar a
organizacédo, o planejamento e a execucao das acdes a cargo
de municipios limitrofes na gestdo dos residuos. O art. 25, §
3°, da Constituicdo Federal relaciona trés tipos de unidades
regionais. S&o elas: as regibes metropolitanas, as
aglomeracdes urbanas e as microrregides. Os Estados tém a
prerrogativa para institui-las, com o objetivo de integrar a
organizacéo, o planejamento e a execucéao de fun¢bes publicas
de interesse comum dos municipios limitrofes. A gestdo dos
residuos solidos encontra-se, sem duvida, entre essas
funcoes.

A alteracéo que a proposicdo pretende introduzir na Lei n°
12.305, de 2010, caso acatada, se constituiria em uma
contradicdo com os termos da proépria Lei. A norma estabelece,
no art. 16, 8§ 1°, que serdo priorizados, N0 acesso aos recursos
da Unido, os Estados que instituirem microrregides, consoante
0 83° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizacédo, o planejamento e a execucao das acdes a cargo
de municipios limitrofes na gestdo dos residuos solidos. O
dispositivo que o projeto apresenta reduziria a liberdade dos
Estados e do Distrito Federal na elaboragdo de seus planos
microrregionais de residuos solidos, e de planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas que abrangessem mais de uma unidade da
Federacdo. Demais, 0 8§ 3° que se pretende, pela proposigao
em exame, aditar ao art. 27 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, gera obrigacéo direta para o Distrito Federal e para
os Estados de nossa Federacdo, Unicos destinatarios da lei
gque se busca com a proposicdo implantar. Trata-se de
inequivoca violacdo do principio federativo, clausula intangivel
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do diploma maior, constante do art. 60, § 4°, |, da Constituicdo
da Republica. A inconstitucionalidade detectada €, assim,
palmar e insanavel.”

Em face do exposto, votamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 4.337, de 2012, restando prejudicados os demais aspectos
pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2015.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EVANDRO GUSSI

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei em epigrafe propbe alterar a Lei n°
12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, para dispor
sobre o tratamento ou a destinacdo de residuos solidos e a disposicdo final de
rejeitos.

Pelo Projeto, o art. 27, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O tratamento ou a destinacéo final de residuos sélidos, ou
a disposicao final de rejeitos far-se-do, obrigatoriamente, no Distrito Federal ou no
Estado da Federagdo em que se localize a unidade geradora, a que se refere o art. 20
desta Lei. Para os municipios, a regra € mesma, salvo se a lei municipal autorizar o
contrario.”

Em sua justificacéo, o autor da proposi¢cao, o Deputado Valdir
Colatto, detecta o que seria uma lacuna na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Essa lacuna seria a auséncia de restricdo a possibilidade de transferéncia dos
residuos ou rejeitos de um Estado da Federagéo para outro que néo lhes tenha dado
origem.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aprovou a matéria, nos termos do parecer do Relator substituto, o Deputado Sarney
Filho.
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Por sua vez, a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio rejeitou o Projeto, nos termos do parecer do Relator nesse
Colegiado, o Deputado Antonio Balhmann.

Vem em seguida a matéria para este Colegiado, onde se lanca
0 presente parecer.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o exame quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa dos projetos submetidos a sua apreciacdo, a teor do disposto no art. 32,
inciso V, alinea a, do Regimento Interno.

Conforme dispde o art. 24, VI, da Constituicdo da Republica
incumbe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente,
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

O Congresso tem desse modo, competéncia para deliberar
sobre a matéria.

Em primeiro plano, ndo reputamos presentes na Proposicdo
sob analise quaisquer afrontas aos regramentos e principios constitucionais,
inclusive e especialmente aqueles relacionados a protecdo do meio-ambiente (Art.
225, da Constituicdo Federal).

De fato, conquanto possa a ideia norteadora do presente
Projeto tangenciar possivel avanco sobre o principio da liberdade de iniciativa,
insculpido nos Art. 1°, inciso IV, e 170, caput, da Constituicdo Federal, parece, no
caso, prevalecer, em nosso ordenamento juridico-constitucional, os principios e
normas protetivas de defesa do meio-ambiente, na forma estabelecida pelo Art. 170,
inciso VI, em conjunto com as disposicbes do Art. 225, ambos da Carta
Constitucional.

Neste contexto, valida a referéncia ao préprio posicionamento
do Colendo Supremo Tribunal Federal, que de forma expressa e reiterada, afirma a
prevaléncia dos principios de protecdo ao meio-ambiente, conforme se destaca
abaixo:

“A atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
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empresariais nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econbmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢bes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de caréater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que néo se alterem as propriedades e
os atributos que Ihe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural.” (ADI 3.540-MC, rel.
min. Celso de Mello, julgamento em 1°-9-2005, Plenario, DJ de 3-2-2006.).

Ressalte-se, por necessario, que vedar a transferéncia,
transporte e, especificamente, a destinacao final de residuos sélidos ou a disposicéo
final de rejeitos em Unidades da Federacédo diversa da que |Ihes tenha dado origem,
na forma buscada pela presente Proposi¢ao, tem por objetivos precipuos a propria e
necessaria protecdo ao meio ambiente e evitar o risco as populacdes residentes ao
longo das vias de transporte e na area receptora, como muito bem delineado no voto
vencedor do Parecer aprovado pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Por fim, cumpre registrar que o presente Projeto de Lei, quanto
a técnica legislativa, estd de acordo com as regras estabelecidas na Lei
Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracdo e a
consolidagéo das leis, com as altera¢gbes da Lei Complementar n® 107/01.

Portanto, pelas precedentes razfes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.337,
de 2012.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI

FIM DO DOCUMENTO
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