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PARECER N° , DE 2015
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N* 679, DE 2015, sobre a Medida
Provisdria (MPV) n° 679, de 2015, que dispde sobre
autorizagdo para a realizagdo de obras e servicos
necessarios ao fornecimento de energia elétrica
tempordria  para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, de que trata a Lei n® 12.035,
de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n®11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida ¢ sobre a regularizagio
fundidria de assentamentos localizados em areas
urbanas, a Lei n°12.035, de 2009, que institui o Ato
Olimpico, e a Lei n®11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre cooperagio federativa no dmbito da
seguranga publica.

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Fundamentada no art.62 da Constituigdio da Republica

- Federativa do Brasil {CRFB), a Presidente da Reptiblica editou, em 23 de
junho de 2015, a Medida Provisdria (MPV) n°

SF/15434.57869-01

Pagina: 1/16 19/08/2015 12:38:01

7af52afe4ff9881ed6d0aat@5id19{469c4B84544




atinentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
iméveis habitacionais federais, aos imdveis abrangidos por programas
habitacionais do governo federal e & seguranca publica.

A MPV n® 679, de 2015, ¢ composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n°® 679, de 2015, autoriza
empresas de distribuigdo de energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento
de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessdrios para garantir o
fornecimento temporario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais
intervengdes serdo homologadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no Or¢camento Geral da
Unido (OGU) e repassados pela Conta de  Desenvolvimento
Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art.4°, a MPV n°679, de 2015, altera a Le:
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficiarios do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participagéo financeira e cobertura
de danos fisicos ao imovel, as operagbes com recursos advindos da
integralizagdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR):
(i) “vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes de crédito ao setor
publico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substituigio
de unidades habitacionais”, (ii} “destinadas ao atendimento, nos casos de
situagdo de emergéncia ou cstado de calamidade publica reconhecidos pela
Unido, a familias desabrigadas que perderam seu dnico imodvel” ou
(iii} “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras
vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse ultimo caso, cabera ao
Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos
aportados pelo FAR no ato da alienag@o do imével ao beneficiario final cuja
renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa
€ cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n° 12.033,
de 1° de outubro de 2009, para autorizar a cessio de uso de imdveis
habitacionais federais para atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos
Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, para incluir a seguranc¢a de grandes eventos entre as
atividades sujeitas a cooperagdo federativa e auje
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Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MIJ) a realizar convénios com o0s
Estados e o Distrito Federal nesse dmbito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicagéo.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivos (EM) n°® 04/2014 —
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa.

A MPV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24
de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, §9°,
da CRFB, nos termos dos arts. 2° ¢ 3° da Resolugfo n°® 1, de 2002-CN e do
art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comisséio Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente € o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romidrio e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como
autores: Deputado Luiz Carlos Hauly (001); Deputado Hugo Leal (002);
Deputado Danilo Forte (003); Deputado Subtenente Gonzaga (004); Deputado
Tenente Lucio (005); Deputado Giacobo (006, 007 e 008); Senador Eunicio
Oliveira (009); Senadora Gleisi Hoffmann (010, 011 e 013); Senador Acir
Gurgacz (012 e 018); Deputado Augusto Coutinho (014); Senador Otto
Alencar (015); Senador Paulo Bauer (016 e 017); Deputado Weverton
Rocha (019 e 020); Deputado Ezequiel Fonseca (021); Deputado Covatti
Filho (022); Senadora Ana Amélia(023); Deputado Jodo Carlos
Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Deputado Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Deputado Mendonga Filho (033 e 036);
Deputado Dilceu Sperafico (034 ¢ 035); Deputado Rogério Rosso (037);
Deputado Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044),
Deputado Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 034,
055 e 056); Deputado Jodo Daniel (057); Senador Ronaldo Caiado (058);
Deputado Rafael Motta (059); Deputado Ronaldo Lessa (060); Deputado
Valadares Filho (061 € 062); Deputado Sergio Vidigal (063, 064 ¢ 065);
o0 Fi O(:l\
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Deputado André Figueiredo (066 e 068); Deputado Carlos Marun (067); ¢ de
minha autoria (069, 070 ¢ 071).

11 - ANALISE

I1.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacido Financeira e
Orc¢amentiria, Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n® 679, de 2015, € relevante ¢
urgente. [ relevante porque a realizagiio dos Jogos Rio 2016 esta associada a
imagem esportiva do Pais perante as nagdes participantes e sua capacidade em
sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por
nosso Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicdo de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esta relacionada a necessidade inadidvel
de adotar medidas que garantam o “fornecimento temporario de energia
elétrica, a disponibilizacdo de infraestrutura imobiliaria para acomodagéio dos
participantes dos Jogos|...]e para eventuais afetados por obras
implementadas em decorréncia deles, assim como a garantia da devida
prestacéo do servigo de seguranga publica no &mbito desses eventos™.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre
mencionar que a matéria tratada pela MPV n° 679, de 2015, é de competéncia
da Unido e ndo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sfo
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também ndo ha obice quanto a juridicidade da matéria ¢ quanto
a técnica legislativa.

No que concerne a adequagdo orgamentdrio-financeira, vale
mencionar que solicitamos a Casa Civil informagdes necessarias para suprir
0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequag¢do Financeira e
Or¢amentaria n® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Or¢amentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV
n°® 679, de 2015. e
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Dessa forma, a fim de atender 4 Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e 4 Lei n® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n® 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribui¢fio, responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo
realizados os Jogos Rio 2016, a executarem as obras € servigos necessdrios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para os jogos, em conformidade
com os compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional —
COlI, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador
dos Jogos. A execugdio dos servigos e obras necessdrios para garantir o
fornecimento temporario contemplara todas as instalagOes, inclusive aquelas
internas a unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados a execucdo dos procedimentos a
serem realizados pelos concessionarios para garantir o fornecimento de
energia temporaria serdo repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serfio contabilizados separadamente e
ndo impactardio nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo
de garantir por alteragfo do texto que trataremos em seguida.

I1.2 — Do mérito e das emendas apresentadas 2 Medida Provisdria

A MPV n° 679, de 2015, € meritoria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica €
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, ¢é
imprescindivel que as obras e servigos necessartos ao fornecimento de energia
elétrica temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em
tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, a cessfo temporaria de imoveis do PMCMV
para os Jogos apresenta-se como uma solugfo répida e vidvel para a
construcdo dos alojamentos destinados a acomodar atletas, técnicos ¢ demais
profissionais vinculados ao evento, assim como para o reassentamento das
familias localizadas em darcas objcto de obras necessarias a realizagdo dos
Jogos.

Na édrea da seguranga publica, a MPV assegura embasamento
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Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas
diretamente relacionados a MPV n°® 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016,
quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. A principio, as demais,
por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.

Passo, entdo, & analise do mérito das onze emendas mencionadas:

e Emenda n°§, do Deputado Tenente Liicio, acrescenta as
“atividades relacionadas a organizacio e seguranga no
trénsito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimbnio, presente no art.3° da Lei
n°® 11.473, de 10 de mato de 2007, que trata da cooperagio
federativa no dmbito da seguranga publica. O autor alega
que, nos grandes eventos, o transito pode se¢ transformar
em um caos e colocar pedestres ¢ condutores em risco. A
emenda ¢ meritoria —e, por isso, acatamos —, pois a
cooperagdo federativa na orpanizacio e seguranca do
trinsito permitird a realizacio de operacSes de trinsito
conjuntas, a transferéncia de recursos e a capacitacio de
agentes de trénsito, condigdes necessirias para garantir a
adequada mobilidade urbana durante os Jogos Rio 2016.

UL T LT
SF/15434,57869-01

e Emendan®16, do Senador Paulo Bauer, exclui os
imoveis financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) da autorizagdo genérica constante da
MPYV para a cessdo de iméveis federais para a realizacfo
dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum
recurso pode ser desviado da politica habitacional” e que
“os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reducdo do déficit habitacional brasileiro”.
Compreendemos a preocupagdo do autor, mas
consideramos que a MPV n#o retirara recursos da politica
habitacional, uma vez que 0s iméveis serdio convertidos em
conjuntos habitacionais _apdés os Jogos. E provavel,
inclusive, que esta resulte fortalecida, tendo em vista que a
qualidade dos alojamentos devera ser superior & das
unidades tradicionalmente  produzidas no  &mbito
do PMCMV.
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Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui pardgrafo
Unico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015, para vedar a
inclusdo de créditos do Or¢amento Geral da Unido (OGU)
na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir
de corte ou redugdo de verbas das 4reas de saude e
educagdo. Apesar da louvavel preocupagdo que motivou
essa emenda, de preservar dreas importantes para a
sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em
questdio cria o risco de onerar o _consumidor de _energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado _ao processo orcamentario e, por isso, deve
fazer parte da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (I.LDQO) ou
da Lei Orcamentaria_Anual (I.OA). Durante a tramitacfo
dalLDO e dalLOA., o Parlamento tem condi¢bes de
determinar a alocacfo de recursos do OGU que melhor
atende aos anseios da sociedade, preservando as dreas de
saude ¢ de educacéo.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subvengdo total, no 4mbito do PMCMYV, do custo da nova
moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas
por desastres naturais cuja renda ndo ultrapasse o limite de
um salario minimo. Nio hi. no entanto, estimativa de
impacto orcamentdrio, exigida pelo art. 16 da lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —ILei de
Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacio.

Emenda n® 23, da Senadora Ana Amélia, determina que
as benfeitorias e alteragOes feitas nos imdveis do PMCMV
usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de
sua devolugdo, sem Onus para a Unido ou para os
beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas
as benfeitorias e adaptacdes de imdveis federais para os
Jogos sejam uteis aos futuros moradores. Pode haver. no
entanto, adaptacbes de imodveis para os Jogos que nio
sejam compativeis com o uso habitacional posterior pelos
beneficiarios do PMCMV, hipdtese em que a manutencio

das benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n* 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do

Senador Ronaldo Caiado, t€ém em comum.o objettvo de
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aumentar a transparéncia as agdes do setor publico, ao
determinar que vdarias informagdes relacionadas a
contratagdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015,
sejam disponibilizadas na rede mundial de computadores.
Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis
consequéncias de a contratagdo disposta no referido artigo,
ndo seguir a legislagdo wusualmente aplicivel as
contratagbes piiblicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 nfio € necessario
¢ nio ¢ adequado, ja que os procedimentos previstos nesse
art. 1° ndo tém relacio com o servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica e sim com exigéncias dos
orgdos envolvidos na organizag¢do dos Jogos Rio 2016. Ou
seja, o aditivo em questdo pode onerar os consumidores de
energia elétrica ao inserir uma obrigagdo estranha a
prestacdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica.
Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor de
energia elétrica ser onerado indevidamente, propomos que
as Emendas n® 33 e 58 sejam agrupadas e acatadas
parcialmente, por meio da inclusfo de pardgrafo Unico no
art. 3° da MPV n°679, de 2015, explicitando as
informagdes que o Poder Executivo deve dispontbilizar na
rede mundial de computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonga Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informagdes
relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras
vinculadas aos Jogos Rio 2016. E_importante que sempre
aprimoremos 0s mecanismos de transparéncia; por isso,
consideramos a emenda meritoria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina
que os agentes de distribui¢8o responsaveis pela execucio
dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV
n° 679, de2015, deverdo observar “os principios
norteadores da atuagfio da Administragdo Puablica, sempre
em consondncia com os requisitos e regras da legislagdo
que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da
Emenda n® 37 ja € alcancado com acatamento parcial das

UL ETR T LR
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3 inseguranca juridica j4 que o seu texto ndo especifica a
legislagdo a ser seguida pela contratacio de que trata o
art. 1° da MPV n° 679, de 2015.

e Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
“ampla publicidade por via eletronica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagdo™ no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) ~
que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela
Autoridade Puablica Olimpica (APO) —, o que julgamos ser
de extrema importincia para que se impega que, no futuro,
surjam dentincias de superfaturamento, como ja ocorrem
com relaciio As obras da Copa do Mundo FIFA 2014,
aleumas jd alvo de investigagBes da Policia Federal. Por
isso, acatamos a mesma com pequena alteracio na
redacio para deixd-la mais clara.

e Emenda n® 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
possibilidade responsabilizagdo do agente publico no caso
de rescisio do contrato no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC). Apesar de meritéria, a Lei
n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, ]a prevé
em seu art. 47, §2° que “as sangdes administrativas,
criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes
e aos contratos regidos” pelo RDC.

Fazemos questdo, também, de acatar, com aprimoramento da
técnica legislativa, a Emenda n° 13, da Senadora Gleisi Hoffmann, que
aumenta o prazo para dedugfo do Imposto de Renda no 4mbito dos Programas
Nacionais de Apoio a Aten¢do Oncoldgica (PRONON) ¢ a Saude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/PCD), pela relevancia do tema e_urgéncia da
prorrogacio dos referidos prazos para pessoas fisica e juridica. Apesar de a
emenda nfio apresentar o impacto, verificamos pelo “Demonstrativo dos
Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributdria — Gastos
Tributéarios — PLOA 2015”, da Receita Federal do Brasil, diz que a projec¢do
do gasto tributdrio de cada um dos programas € pouco menos que
RS$ 175 milhdes, o que consideramos insignificante frente aos beneficios na
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atencio e combate ao cincer, pelo PRONON, e na atencdo & saude das
pessoas com deficiéncia, pelo PRONAS/CD.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV
n® 679, de 2015, que ndo foi objeto das emendas apresentadas a tal
proposigdo legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de
suas cotas, € necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo
sejam sacrificados diante da insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e

estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos agentes de distribuicio
somente ocorra apos o aporte do OGU no montante correspondente.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei
n° 12,035, de 1° de outubro de 2009) dispositivo que cria condi¢oes
semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessio do visto de entrada para espectadores
dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e
permitiu que, em 2014, cerca de 1 milhdo de turistas de 202 paises visitassem
o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério do
Turismo.

HI -VOTO

Pelo exposto acima, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, conscante as observacées
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e
urgéncia e pela adequacdo financeira e or¢amentaria da Medida
Provisoria n° 679, de 2015.

No mérito, o voto ¢ pela aprovacio da Medida
Provisoria n° 679, de 2015, e das Emendas n” 5, 13, 33, 36, 58 e 64; e pela
rejeicio das demais, na forma de Projeto de Lei de Conversao seguinte:
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CONGRESSO NACIONAL

CMMPYV 679/2015

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

{ (Proveniente da Medida Provisdria n® 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagdo para a realizagio de obras
e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporiria para os Jogos Rio 2016, ¢ altera
as Leis n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre cooperac¢do federativa no dmbito da
seguranga publica, n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e sobre a regularizagdo fundidria de
assentamentos em dreas urbanas, n°® 12.035, de 1°
de outubro de 2009, que institui 0 Ato Olimpico,
n° 12.462, de4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratages Publicas —
_ RDC, e n®12.715, de 17 de setembro de 2012, que
(/\' mstitui 0o Programa Nacional de Apoio & Atengdo
Oncolégica e o Programa Nacional de Apoio a
Atengdo da Savde da Pessoa com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" Os agentes de distribui¢do, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas dreas de concessdo onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios
para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade
com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional —

COI pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.
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12

§ 1°0s procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagdo de obras, a prestagio de servigos ¢ o aluguel de
maquinas, equipamentos € materiais necessarios 4 implementagdo da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucdo dos servigos e obras necessarios para a garantia
a que se refere o caput deste artigo nfo estard limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagdo vigente e deverd contemplar todas as
instalagdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art, 2°Os recursos destinados para a execugdo dos
procedimentos definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos
consignados no Orgamento Geral da Unido, serfio repassados nos termos do
art. 13 da Lei n°10.438, de26 de abril de 2002, ¢ contabilizados
separadamente,

§ 1°E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da
Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que
trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo, nos
termos do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, somente ocorrerd
apOs o aporte dos recursos do Orgamento Geral da Unido na Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE nos montantes equivalentes a tal repasse.

§ 3°0O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribuigfo para a cobertura dos custos com
a realizag@o de obras no sistema de distribuicfio de energia elétrica definidas
pela Autoridade Publica Olimpica - APO, para atendimento dos requisitos
determinados pelo Comité Olimpico Internacional — COI devera observar o
disposto nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologard o orgamento ¢ o cronograma de
desembolso e fiscalizard os agentes de distribui¢do, visando a adequada
prestagdo dos servicos mencionados no art. 1° desta Lei.

Pardgrafo vinico. Deverfo ser tornadas puiblicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagio bimestral, as seguintes
informagdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta
Lei:

I — origem, valor e fonte dos recursos consignados no Orcamento
Geral da Uni#o repassados a Conta de Desenvolvimento E
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I1 — identificag@o dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugfo;

III — a razdo social e o nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ dos agentes de distribui¢&o;

IV —o0s valores repassados aos agentes de distribuigio,
discriminados por CNPJ;

V — o0 or¢gamento e o cronograma de desembolsos;
VI — as planilhas com o detalhamento do orgamento;

VII — os pardmetros de desempenho a serem observados pelos
agentes de distribuicéo;

VIII—a forma de contabilizagio das despesas ¢ dos
investimentos associados aos recursos recebidos;

IX — as justificativas para eventuais revisdes dos valores or¢ados
e do cronograma de desembolsos;

X — os documentos que atestem a execugdo dos procedimentos,
que somente sero pagos apds as devidas medigdes; e

XI — a data e os valores creditados aos agentes de distribuigio.

Art. 4° A Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des:

“Art. 2° A cooperagdo federativa de que trata o art. 1°, para fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos
e desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificacio de
profissionais, no dmbito da Forga Nacional de Seguranga Piiblica e da
Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl —as atividades relacionadas a seguran¢a dos grandes
eventos;

VIIT —as atividades relacionadas 4 organizagiio e seguranga do
trinsito, "ED
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Pardgrafo tnico. A cooperagio federativa no éambilo da
Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos apenas ocorrerd para
fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

. xR (- WU

II — forem vinculadas a intervengbes financiadas por operagdes
de crédito ao setor publico, conforme hipdteses definidas no
regulamento, e demandarem reassentamento, remancjamento ou
substitui¢do de unidades habitacionais;

[1I — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagao de
emergéncia ou estado de calamidade piblica reconhecidos pela Unido,
a familias desabrigadas que perderam seu Ginico imoével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Publico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas & realizagio dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei
n® 12.035, de 1° de outubro de 2009,

§ 10. Nos casos de operacBes previstas no inciso IV do §3°
deste artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos
estabelecidos neste artigo e cabera ao Poder Publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato
da alienag¢o do imovel a beneficidrio final cuja renda familiar mensal
exceda o limite estabelecido no caput.

§ 11. Serfio disponibilizadas em sitio eletrdnico informacdes
relativas as operagdes previstas no inciso [V do § 3° deste artigo com a
identifica¢do do beneficidrio final, os respectivos valores advindos da
integralizagdo de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)
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Art. 6°A Lei n°12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restrigdo
quanto a nacionalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢es da Lei n® 6.815, de 19
de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou
confirmagio de aquisi¢io de ingressos véalidos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o capul deste artigo sera restrita ao periodo compreendido
entre 5 de julho e 28 de outubro de 2016, sendo o prazo de estada dos
portadores de até 90 (noventa) dias, improrrogaveis.

§ 2° Considera-se documentagdo suficiente para obtengio do
visto de entrada definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no
territorio nacional o passaporte valido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculagio de seu titular com os Jogos Rio 2016.

§3°0 disposto no caput deste artigo ndo constituira
impedimento a denegagio de visto e ao impedimento a entrada, nas
hipoteses previstas nos arts. 7° ¢ 26 da Lei n°6.815, de 19 de agosto
de 1980.

§ 4° A concessdo de vistos de entrada a que se refere o caput
deste artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes
diplomaticas, Reparti¢des consulares de carreira, Vice-Consulares e,
quando autorizados pela Secretaria de Estado das RelagBes Exteriores,
pelos Consulados honorarios tera carater prioritario na sua emissio.

§ 5°Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo deverdo ser emitidos mediante meio eletrénico, na forma
disciplinada pelo Poder Executivo, se na época houver disponibilidade
da tecnologia adequada.”

“Art. 5° E facultada a cessio de uso de iméveis habitacionais de
propriedade ou posse da Unido ou integrantes do patriménio de fundos
geridos por orgdos da administragdo federal direta ou indireta para
atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)
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Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

VII — ampla publicidade de todas as fases ¢ os procedimentos do
processo de licitagfo, assim como dos contratos, em sitio eletrénico.

Art. 8° A Lei n°12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteragfo:

“Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-
calendario de 2012 até o ano-calenddrio de 2020, e as pessoas
juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o ano-calenddrio
de 2021, na qualidade de incentivadoras, a opgdo de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagdes e aos
patrocinios diretamente efetuados em prol de agdes e servigos de que
tratam os arts. 1° a3° desta Lei, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituigdes destinatarias a
que se referem os arts. 2% 3°.

Art. 9° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicacio.,

Sala da Comisséo,

, Presidente

‘2\ ./ ¢ , Relator

R LIRENE TR (LWL
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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2015
CMMPYV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 679, DE 2015, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n°® 679, de 2013, que dispde sobre
autorizagdo para a realizagdo de obras e servigos
necessarios ao fornecimento de energia elétrica
tempordaria  para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, de que trata a Lei n° 12.035,
de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n°11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida e sobre a regularizagio
fundidria de assentamentos localizados em 4reas
urbanas, a Lei n® 12.035, de 2009, que institui o Ato
Olimpico, e a Lei n® 11,473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperagdo federativa no dmbito da
seguranca publica.

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Fundamentada no art.62 da Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil (CRFB), a Presidente da Republica editou, em 23 de
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atinentes a realizaciio dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos imdveis abrangidos por programas
habitacionais do governo federal e & seguranga publica.

A MPV n° 679, de 2015, € composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza
empresas de distribui¢do de energia elétrica, responséveis pelo fornecimento
de energia elétrica nas dreas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessdrios para garantir o
fornecimento temporario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais
intervengdes serdo homologadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no Or¢amento Geral da
Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art.4°, a MPV n°679, de 2015, altera a Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficidrios do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participagdo financeira e cobertura
de danos fisicos ao imovel, as opera¢des com recursos advindos da
integralizagdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR):
(i) “vinculadas a intervengoes financiadas por operagdes de crédito ao setor
publico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substitui¢io
de unidades habitacionais”, (ii) “destinadas ao atendimento, nos casos de
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela
Unido, a familias desabrigadas que perderam seu unico imoével” ou
(iii) “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras
vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse ultimo caso, cabera ao
Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos
aportados pelo FAR no ato da alienagdo do imovel ao beneficiario final cuja
renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa
€ cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n°® 679, de 2015, modifica a Lei n°® 12.035,
de 1° dec outubro de 2009, para autorizar a cessdo de uso de imdveis
habitacionais federais para atividades relacionadas a realizagiio dos Jogos
Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.473,
de 10 de malo de 2007, para 1nclu1r a seguranga de grandes eve e as
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Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os
Estados e o Distrito Federal nesse 4mbito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicacfo.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivos (EM) n° 04/2014 —
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa.

A MPV foi publicada no Didrio Oficial da Unifo (DOU) de 24
de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissio Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria ¢ sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, § 9°,
da CRFB, nos termos dos arts. 2° ¢ 3° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN e do
art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em § de julho de 2015, a Comissio Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente ¢ o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romario e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como
autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo
Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Liicio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi
Hoffmann (010, 011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 ¢ 018); Dep. Augusto
Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen.Paulo Bauer (016 e 017);
Dep. Weverton  Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti  Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos
Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Filho (033 ¢ 036);
Dep. Dilceu  Sperafico (034 e  035); Dep. Rogério  Rosso (037);
Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 ¢ 044); Dep. Manoel
Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 e 056);
Dep. Jodo Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafacl Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio
Vidigal (063, 064 e 065); Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos
Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 ¢ 071).
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II - ANALISE

I1.1 — Constitacionalidade, Juridicidade, Adequa¢io Financeira e
Org¢amentaria, Técnica Legislativa da Medida Provisdria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante ¢
urgente. E relevante porque a realizaciio dos Jogos Rio 2016 est4 associada a
imagem esportiva do Pais perante as na¢des participantes e sua capacidade em
sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por
nosso Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposi¢do de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esté relacionada a necessidade inadiavel
de adotar medidas que garantam o “fornecimento temporario de energia
elétrica, a disponibilizacéo de infraestrutura imobilidria para acomodagio dos
participantes dos Jogos[...]e para eventuais afetados por obras
implementadas em decorréncia deles, assim como & garantia da devida
prestagdo do servico de seguranga publica no 4mbito desses eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre
mencionar que a matéria tratada pela MPV n° 679, de 2015, é de competéncia
da Unifo e ndo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sdo
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também ndo ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto
a técnica legislativa.

No que concerne a adequagdo orgamentdrio-financeira, vale
mencionar que solicitamos a Casa Civil informag¢des necessarias para suprir
0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequacfio Financeira e
Orgamentaria n° 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Or¢amentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV
n° 679, de 2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar _° 1 de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n° éj
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janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicéo, responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica nas dreas de concessdo onde serdo
realizados os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para os jogos, em conformidade
com os compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional —
COJ, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador
dos Jogos. A execugdo dos servigos e obras necessarios para garantir o
fornecimento temporéario contemplara todas as instalagdes, inclusive aquelas
internas a unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados & execugdo dos procedimentos a
serem realizados pelos concessiondrios para garantir o fornecimento de
energia temporaria serio repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serfio contabilizados separadamente ¢
nfo impactardio nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questéo
de garantir por alteragdo do texto que trataremos em seguida.

I1.2 — Do mérito e das emendas apresentadas 3 Medida Provisoria

A MPV n® 679, de 2015, ¢ meritéria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, ¢
imprescindivel que as obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em
tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, a cessdo tempordria de iméveis do PMCMV
para os Jogos apresenta-se como uma solu¢do rapida e viavel para a
construgio dos alojamentos destinados a acomodar atletas, técnicos e demais
profissionais vinculados ao evento, assim como para o reassentamento das
familias localizadas em areas objeto de obras necessdrias a realizagdo dos
Jogos.

Na irea da seguranga publica, a MPV assegura embasamento
legal para as atividades da SESGE/MI nos Jogos Rio 2016.

MmN
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Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas
diretamente relacionados a MPV n° 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016,
quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 € 65. A principio, as demais,
por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.

Passo, entdo, a analise do mérito das onze emendas mencionadas:

SF/15528.43195-55

¢ Emenda n° 5, do Deputado Tenente Liicio, acrescenta as
“atividades relacionadas a organizag8o ¢ seguranga no
transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas € do patrimbnio, presente no art. 3° da Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperagio
federativa no d4mbito da seguranc¢a publica. O autor alega
que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar
em um caos e colocar pedestres e condutores em risco. A
emenda é meritoria —e, por isso, acatamos —, pois a
cooperacdo federativa na organizagio e seguranga do
trdnsito permitird a realizagdo de operacdes de trinsito
conjuntas, a transferéncia de recursos e a capacitacio de
agentes de trdnsito, condi¢Ges necessarias para_garantir a
adequada mobilidade urbana durante os Jogos Rio 2016.

e Emendan®16, do Senador Paulo Bauer, exclui os
imoveis financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) da autorizagio genérica constante da
MPV para a cessdo de imodveis federais para a realizagio
dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum
recurso pode ser desviado da politica habitacional” e que
“os alojamentos nfio podem ser construidos com recursos
destinados & reducdo do déficit habitacional brasileiro”.
Compreendemos a preocupagdo do autor, mas
consideramos que a MPV ndo retirara recursos da politica
habitacional, uma vez que os imoveis serdo convertidos em
conjuntos _habitacionais _apés os Jogos. E provavel,
inclusive, que esta resulte fortalecida, tendo em vista que a
qualidade dos alojamentos deverd ser superior a das
unidades _ tradicionalmente  produzidas no__ dmbito
do PMCMV.
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Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo
unico no art. 2° da MPV n® 679, de 2015, para vedar a
inclusfo de créditos do Orgamento Geral da Unifio (OGU)
na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir
de corte ou reducdo de verbas das areas de saide e
educaciio. Apesar da louvavel preocupagio que motivou
essa emenda, de preservar dreas importantes para a
sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em
questdo cria o risco de onerar o consumidor de energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade. o tema estd
relacionado ao processo orcamentdrio e, por isso, deve
fazer parte da I.ei de Diretrizes Orcamentarias {LDO) ou
da Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Durante a tramitacio
dalLDO e dalLOA, o Parlamento tem condicdes de
determinar a alocacdo de recursos do OGU gue melhor
atende aos anseios da sociedade, preservando as dreas de
saude e de educacio.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subvencio total, no Ambito do PMCMYV, do custo da nova
moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas
por desastres naturais cuja renda nfo ultrapasse o limite de
um saldric minimo. Ndo h4, no entanto, estimativa de
impacto orcamentdrio, exigida pelo art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de4 de maio de 2000 —Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 que impede a sua aprovacio.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que
as benfeitorias e altera¢des feitas nos imdveis do PMCMV
usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de
sua devolugdo, sem Onus para a Unido ou para os
beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas
as benfeitorias e adaptacdes de imoveis federais para os
Jopos sejam uteis aos futuros moradores. Pode haver, no
entanto, adaptacdes de imoéveis para os Jogos que ndo
sejam_compativeis com o uso habitacional posterior pelos
beneficiarios do PMCMV., hipdtese em gue a manutencdo
das benfeitorias seria contraproducente.

5F/15528.43195-55

Pagina: 7/26 24/08/2015 10:25:51

—

ot}
o)
Ao

[u]

3]
I~
™~
[0
a
Y]
£
o
L
[aY]

[1:
I~
I~

@
[Ty}

@

93]

D
=t
i
m
al]

o
-
ol
—

4]
L
P~
(]
o
—

©

(&)
-




o Emendas n®™ 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do
Senador Ronaldo Caiado, tém em comum o objetivo de
aumentar a transparéncia as agdes do setor publico, ao
determinar que varias informagdes relacionadas a
contratagdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015,
sejam disponibilizadas na rede mundial de computadores.
Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n® 58 visam mitigar as possiveis
consequéncias de a contratagdo disposta no referido artigo,
ndo seguir a legislagdo usualmente aplicavel as
contratagdes publicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 néo € necessario
e ndo ¢ adequado, ja que os procedimentos previstos nesse
art. 1° ndo tém relagdo com o servico publico de
distribui¢fio de energia elétrica e sim com exigéncias dos
orgdos envolvidos na organizagdo dos Jogos Rio 2016. Ou
seja, o aditivo em questdo pode onerar os consumidores de
energia elétrica ao inserir uma obrigagdo estranha a
prestagdo do servigo de distribui¢dio de energia elétrica.
Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor de
energia elétrica ser onerado indevidamente, propomos que
as Emendas n” 33 ¢ 58 sejam agrupadas e acatadas
parcialmente, por meio da inclusfio de paragrafo unico no
art. 3° da MPV n°679, de 2015, explicitando as
informagdes que o Poder Executivo deve disponibilizar na
rede mundial de computadores.

5F/15528.43195-55
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e Emenda n° 36, do Deputado Mendonc¢a Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informacdes
relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras
vinculadas aos Jogos Rio 2016. E importante que sempre
aprimoremos os mecanismos_de transparéncia; por isso,
consideramos a emenda meritoria e a acatamos.
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¢ Emenda n°37 do Deputade Rogério Rosso, determina
que os agentes de distribuicdo responsaveis pela execucdo
dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV
n® 679, de2015, deverio observar “os principios
norteadores da atuagido da Administragdo Publica, sempre
em consondncia com os requisitos e regras da legisla¢éo
que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da
Emenda n® 37 ja € alcancado com acatamento parcial das
Emendas n°® 33 e 58. Inclusive, aprova-la pode dar margem
a inseguranca juridica ja que o seu texto ndo especifica a
legislacdo a ser seguida pela contratacdo de que trata o
art. 1°da MPV n°® 679, de 2015.

SF/15528.43195-55
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* Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propse
“ampla publicidade por via eletrénica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagdo™ no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) —
que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela
Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o_que julgamos ser
de extrema importancia para que se impe¢a que, no futuro,
surjam denuincias de superfaturamento, como ji _ocorrem
com relacdo_as obras da Copa do Mundo FIFA 2014,
algumas ja alvo de investigacbes da Policia Federal. Por
isso, acatamos a mesma com pequeno adequagiio na
redacio.
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* Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propoe
possibilidade responsabilizagdo do agente publico no caso
de rescisiio do contrato no Regime Diferenciado de
Contratagdes Pablicas (RDC). Apesar de meritéria, a 1ei
n° 12.462, de 4 de Agosto de 2011, _que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, ja prevé
em_seu art. 47, § 2° que “as sancgdes administrativas,
criminais ¢ demais regras previstas no_Capitulo IV da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitacdes
€ a0s contratos regidos™ pelo RDC.
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Fizemos questfio, também, de acatar, com aprimoramento da
técnica legislativa, a Emenda n° 13, da Senadora Gleisi Hoff
aumenta o prazo para dedugdo do Imposto de Renda no ambito ‘T‘?o@&mas
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Nacionais de Apoio & Atengdo Oncologica (PRONON) e & Saide da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/CD), pela relevincia do tema e urgéncia da
prorrogacio dos referidos prazos para pessoas fisica e juridica. Apesar de a
emenda n3o apresentar o impacto, verificamos pelo “Demonstrativo dos
Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria — Gastos
Tributarios — PLOA 20157, da Receita Federal do Brasil, que a projecdo do
pasto _tributdrio de cada um dos programas € _pouco menos que
R$ 175 milhdes, o que consideramos insignificante frente aos beneficios na
atencio e combate ao cincer, pelo PRONON, e na aten¢fio a saude das
pessoas com deficiéncia, pelo PRONAS/CD.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV
n° 679, de 2015, que ndo foi objeto das emendas apresentadas a tal
proposigdo legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de
suas cotas, ¢ necessdrio; garantir que os consumidores de energia elétrica ndo
sejam sacrificados diante da insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; ¢
estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos agentes de distribui¢do
somente ocorra apds o aporte do OGU no montante correspondente.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei
n® 12.035, de1° de outubro de 2009) dispositivo que cria condigdes
semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n°12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessido do visto de entrada para espectadores
dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e
permitiu que, em 2014, cerca de 1 milhdo de turistas de 202 paises visitassem
o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério do
Turismo.

I11- VvOTO

Pelo exposto acima, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, consoante as observacdes
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e
urgéncia e pela adequacio financeira e¢ orcamentiria da Medida
Provisoria n° 679, de 2015. No mérito, o voto € pela aprovacio da Medida
Provisoria n® 679, de 2015, e das Emendas n® 5, 13, 33, 36, 58 ¢ 64; e pela
rejeicio das demais, na forma de Projeto de Lei de Conversao seguinte:

AN e
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CONGRESSO NACIONAL

CMMPYV 679/2015

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagdo para a realizagio de obras
€ servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera
as Leis n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre  cooperagdo federativa no dmbito da
seguranga publica, n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e sobre a regularizacido fundidria de
assentamentos em dreas wrbanas, n°12.035, de 1°
de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico,
n®12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas —
RDC, e n®12.715, de 17 de setembro de 2012, que
fnstitui o Programa Nacional de Apoio & Atengdo
Oncologica e o Programa Nacional de Apoio &
Atengdo da Saiide da Pessoa com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os  agentes de distribuigio, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas dreas de concessdo onde serdio realizados
os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios
para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformldade

SF/15528.43195-55
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§ 1°Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagio de obras, a prestagio de servigos e o aluguel de
maquinas, equipamentos e materiais necessarios a implementagdo da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execugio dos servigos e obras necessarios para a garantia
a que se refere o caput deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagdo vigente e deverd contemplar todas as
instalagdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2°Os recursos destinados para a execu¢do dos
procedimentos definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos
consignados no Orgamento Geral da Unido, serfio repassados nos termos do
art. 13 da Lei n°10.438, de26 de abril de2002, ¢ contabilizados
separadamente.

§ 1°E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que
trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo, nos
termos do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, somente ocorrera
apos o aporte dos recursos do Orgamento Geral da Unido na Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE nos montantes equivalentes a tal repasse.

§ 3°0 repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribuigfio para a cobertura dos custos com
a realizacfio de obras no sistema de distribui¢do de energia elétrica definidas
pela Autoridade Piblica Olimpica— APO, para atendimento dos requisitos
determinados pelo Comité Olimpico Internacional — COI devera observar o
disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o or¢gamento ¢ o cronograma de
desembolso ¢ fiscalizard os agentes de distribuigio, visando a adequada
prestagdo dos servigos mencionados no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagdo bimestral, as seguintes
informagdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta
Let:

I — origem, valor e fonte dos recursos consignados no
Geral da Unifio repassados & Conta de Desenvolvimento Energéti

R LT R T T
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II — identificagdo dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsdvel pela execugio;

111 — a razdo social e o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica -- CNPJ dos agentes de distribuigéo;

IV —os wvalores repassados aos agentes de distribuigdo,
discriminados por CNPJ;

5F/15528.43195-55

V — o orgamento e o cronograma de desembolsos;

CTTRREL L (LI (TR (R AR AT

V1 — as planilhas com o detalhamento do orgamento;

VII - 0s pardmetros de desempenho a serem observados pelos
agentes de distribuicdo;

VIII-a forma de contabilizagio das despesas e dos
investimentos associados aos recursos recebidos;

IX — as justificativas para eventuais revisdes dos valores orgados
e do cronograma de desembolsos;

X —o0s documentos que atestem a execugdo dos procedimentos,
que somente serdo pagos apos as devidas medigdes; e

XI - a data e os valores creditados aos agentes de distribuicéo.

Pagina: 13/26 24/08/2015 10:25:51

Art. 4° A Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperagio federativa de que trata o art, 1°, para fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos
¢ desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagio de
profissionais, no dmbito da Forga Nacional de Seguranga Pablica e da
Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos.

e (NR)

VIl —as atividades relacionadas a seguranga dos grandes
eventos;
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VIII - as atividades relacionadas a organizagfo e seguranca do
transito.
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Pardgrafo unico. A cooperagio federativa no &mbito da
Secretaria Extraordindria de Grandes Eventos apenas ocorrerd para
fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 6°-AL (s

H — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes
de crédito ao setor publico, conforme hipoteses definidas no
regulamento, ¢ demandarem reassentamento, remanejamento ou
substitui¢do de unidades habitacionais;

Il - forem destinadas ao atendimento, nos casos de situago de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unifio,
a familias desabrigadas que perderam seu tnico imével; ou

IV —forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Publico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas 4 realizagio dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei
n° 12.0335, de 1° de outubro de 2009,

§ 10. Nos casos de operagdes previstas no inciso IV do § 3°
deste artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos
estabelecidos no art. 3° e caberd ao Poder Publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato
da alienagdo do imdvel a beneficiario final cuja renda familiar mensal
exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serdio disponibilizadas em sitio eletrénico informagdes
relativas as operagdes previstas no inciso [V do § 3° deste artigo com a
identificagiio do beneficiario final, os respectivos valores advindos da
integraliza¢do de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Piiblico municipal ou estadual.” (NR)

MR HNmnnennmn
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Art. 6° A Lei n°12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte alteragfo:

N |

“Art, 2°-A. Deverdio ser concedidos, sem qualquer restrigfio
quanto a nactonalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 6.813, de 19
de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou
confirmagfo de aquisigio de ingressos vélidos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o capul deste artigo serd restrita ao periodo compreendido
entre 5 de julho e 28 de outubro de 2016, sendo o prazo de estada dos
portadores de até 90 (noventa) dias, improrrogéveis.

§ 2°Considera-se documentagio suficiente para obtengdo do
visto de entrada definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no
territério nacional o passaporte vilido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculagdo de seu titular com os Jogos Rio 2016.

§3°0O disposto no capur deste artigo ndo constituird
impedimento & denegag¢io de visto e ao impedimento a entrada, nas
hipSteses previstas nos arts. 7° ¢ 26 da Lei n®6.815, de 19 de agosto
de 1980,

§ 4° A concessdo de vistos de entrada a que se refere o caput
deste artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes
diplomiticas, Repartigdes consulares de carreira, Vice-Consulares e,
quando autorizados pela Secretaria de Estado das RelagGes Exteriores,
pelos Consulados honorarios terd caréter prioritario na sua emissio.

§ 5°0Os vistos de entrada concedidos consoante o capul deste
artigo deverdo ser emitidos mediante meio eletrdnico, na forma
disciplinada pelo Poder Executivo, se na época houver disponibilidade
da tecnologia adequada.”

“Art. 5° E facultada a cessfio de uso de imGveis habitacionais de
propriedade ou posse da Unifo ou integrantes do patriménio de fundos
geridos por 6rgdos da administragio federal direta ou indireta para
atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

CIRURTRT DR T
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Art. 7° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

VII —ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do
processo de licitagio, assim como dos contratos, em sitio eletronico.

Art. 8° A Lei n°12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-
calendario de 2012 até o ano-calendario de 2020, ¢ as pessoas
juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o ano-calendario
de 2021, na qualidade de incentivadoras, a op¢do de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagdes ¢ aos
patrocinios diretamente efetuados em prol de a¢des e servigos de que
tratam os arts. 1° a3° desta Lei, previamente aprovados pelo
Ministério da Satide e desenvolvidos pelas instituigdes destinatarias a
que se referem os arts. 2% 3°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Sala da Comissio,

, Presidente

,,2,_/ _ ,Relator

(IR CRRIC IR TR R
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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2015
O CMMPV 67972015

NI
SF/15454.33449-67

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA

PROVISORIA N° 679, DE 2015, sobre a Medida

Proviséria (MPV) n°® 679, de 2015, que dispde sobre

autorizagdo para a realizagdo de obras e servigos

necessdrios ao fornecimento de energia elétrica

tempordria  para os Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, de que trata a Lei n°® 12.035,

de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n® 11.977,

de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa

Minha Casa Minha Vida e sobre a regularizagéo

fundidria de assentamentos localizados em 4reas

urbanas, a Lei n® 12.035, de 2009, que institui o Ato

. Olimpico, e a Lei n°11.473, de 10 de maio de 2007,

{/\’ gue dispde sobre cooperagio federativa no dmbito da
seguranga publica.
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Fundamentada no art. 62 da Constituicgdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), a Presidente da Repiblica editou, em 23 de
junho de 2015, a Medida Proviséria (MPV) n°® 679, que dispde de questdes




—

atinentes a realiza¢do dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos imoéveis abrangidos por programas
habitacionais do governo federal e & seguranga publica.

A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza
empresas de distribuigfio de energia elétrica, responsiveis pelo fornecimento
de energia elétrica nas 4reas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais
intervengbes serio homologadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica {ANEEL) a partir de créditos consignados no Orcamento Geral da
Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art.4°, a MPV n°®679, de 2015, altera a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficiarios do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participacdo financeira ¢ cobertura
de danos fisicos ao imdvel, as operagbes com recursos advindos da
integralizagdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR):
(i) “vinculadas a interveng¢des financiadas por operagdes de crédito ao setor
publico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substitui¢io
de unidades habitacionais™, (ii) “destinadas ao atendimento, nos casos de
situag@io de emergéncia ou estado de calamidade ptiblica reconhecidos pela
Unifdo, a familias desabrigadas que perderam seu unico imével” ou
(iii) “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras
vinculadas a realizag@o dos Jogos Rio 2016”. Nesse ultimo caso, cabera ao
Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos
aportados pelo FAR no ato da alienag@o do imdvel ao beneficidrio final cuja
renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa
e cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n°® 679, de 2015, modifica a Lei n® 12.035,
de 1° de outubro de 2009, para autorizar a cessdo de uso de imdveis
habitacionais federais para atividades relacionadas & realiza¢do dos Jogos
Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n° 11.473,
de 10 de maio de 2007, para incluir a seguranga de grandes eventos entre as
atividades sujeitas a cooperagdo federativa e autorizar a Secretaria
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Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os
Estados e o Distrito Federal nesse 4mbito,

Por fim, o art. 7° estabelece a cldusula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicagfo.

Acompanha a MPV a Exposi¢io de Motivos (EM) n° 04/2014 —
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa.

A MPV foi publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) de 24
de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria € sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, §9°,
da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN e do
art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente e o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; ¢ designados Relator o Senador Romario e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta ¢ uma) emendas, tendo como
autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo
Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Lucio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen.Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi
Hoffmann (010, 011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto
Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen. Paulo Bauer (016 e 017y,
Dep. Weverton  Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti  Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jofio Carlos
Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Filho (033 e 036);
Dep. Dilceu  Sperafico (034 e  035); Dep. Rogério  Rosso (037);
Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel
Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 e 056);
Dep. Jo&o Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafael Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio
Vidigal (063, 064 e 065); Dep. André Figueiredo (066 ¢ 068); Dep. Carlos
Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 € 071).
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I — ANALISE

I1.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequa¢io Financeira e
Orc¢amentaria, Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Repitiblica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante ¢
urgente. E relevante porque a realizagdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a
imagem esportiva do Pais perante as nagdes participantes ¢ sua capacidade em
sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por
nosso Pafs.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicdo de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esta relacionada a necessidade inadidvel
de adotar medidas que garantam o “fornecimento temporario de energia
elétrica, a disponibiliza¢do de infraestrutura imobiliaria para acomodagdo dos
participantes dos Jogos|[...]e para eventuais afetados por obras
implementadas em decorréncia deles, assim como a garantia da devida
prestagdo do servigo de seguranca publica no dmbito desses eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre
mencionar que a matéria tratada pela MPV n° 679, de 2015, é de competéncia
da Unido e nfo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sdo
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também ndo ha obice quanto a juridicidade da matéria ¢ quanto
a técnica legislativa.

No que conceme a adequagdo orcamentario-financeira, vale
mencionar que solicitamos 4 Casa Civil informag8es necessarias para suprir
os questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequagdo Financeira e
Orgamentaria n® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONOREF/SF) sobre a MPV
n°® 679, de 2015.

Dessa forma, a fim de atender & Lei Complementar n° 101, de 4
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janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n°® 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuigio, responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo
realizados os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servigos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica tempordria para os jogos, em conformidade
com os compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional —
COl, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador
dos Jogos. A execugdo dos servigos e obras necessdrios para garantir o
fornecimento temporario contemplara todas as instala¢des, inclusive aquelas
internas a unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados & execugfo dos procedimentos a
serem realizados pelos concessionarios para garantir o fornecimento de
energia tempordria serdo repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serfo contabilizados separadamente e
ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questao
de garantir por alteracio do texto que trataremos em seguida.

I1.2 — Do mérito e das emendas apresentadas 2 Medida Provisoria

A MPV n° 679, de 2015, é meritdria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, &
imprescindivel que as obras e servigos necessérios ao fornecimento de energia
elétrica tempordria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em
tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, a cessio temporaria de imoveis do PMCMV
para os Jogos apresenta-se como uma solugdo rapida e vidvel para a
construgdo dos alojamentos destinados a acomodar atletas, técnicos e demais
profissionais vinculados ao evento, assim como para o reassentamento das
familias localizadas em areas objeto de obras necessdrias a realizagiio dos
Jogos.

Na éarea da seguranga publica, a MPV assegura embasamento
legal para as atividades da SESGE/M1J nos Jogos Rio 2016.

1N CRRRI LI RR R (NREE
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Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas
diretamente relacionados a MPV n° 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016,
quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 ¢ 65. A principio, as demais,
por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.

Passo, entdo, a andlise do mérito das onze emendas mencionadas:

¢ Emenda n® 5, do Deputado Tenente Liicio, acrescenta as
“atividades relacionadas & organizagdio e seguran¢a no
transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas € do patrimdnio, presente no art. 3° da Lei
n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperagio
federativa no dmbito da seguranga publica. O autor alega
que, nos grandes eventos, o trinsito pode se transformar
em um caos e colocar pedestres e condutores em risco. A
emenda ¢é meritoria — mas nao a podemos acatar —, pois
o referido diploma legal disciplina a atuacio da Forca
Nacional de Seguranca Publica — FNSP. que nio € um ente
juridicamente _instituido, com personalidade juridica
propria, mas um Departamento da Secretaria Nacional de
Seguranca Piblica. Trata-se de uma Forca especial criada
para atuar nos estados, de forma excepcional e esporadica.
Neste sentido, cria-se um entrave para a aplicacdo de
multas ou autuacio por parte destes profissionais. As
atividades relacionadas & organizaciio ¢ seguranca do
transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo
os _profissionais da FNSP atuam em nome e a servico da
Unido, e portanto, ndo estdo aptos a realizar essa atividade.
Ademais, do ponto de vista estadual, os entes federados
tém dificuldades em liberarem seus profissionais para
atuacio na FNSP. em especial em razio dos baixos
efetivos de gue dispSem. Portanto, ac aplicar profissionais
restritos_da FNSP para organizacio do transito, pode
significar desloca-los de dreas da seguranca publica mais
sensiveis e onde poderiam ser melhor empregados. Por
fim, convém mencionar os entraves orcamentdrios e
financeiros para o emprego da FNSP na organizacio do
transito.
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Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os
imoveis financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) da autorizagdo gendrica constante da
MPV para a cessdo de imoveis federais para a realizagfo
dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum
recurso pode ser desviado da politica habitacional” e que
“os alojamentos nfo podem ser construidos com recursos
destinados 2 redugfio do déficit habitacional brasileiro™.
Compreendemos a preocupagdo do autor, mas
consideramos que a MPV nfo retirara recursos da politica
habitacional, uma vez que os imdveis serdo convertidos em
conjuntos _habitacionais _apoés os Jogos. E provavel,
inclusive, gque esta resulte fortalecida, tendo em vista que a
qualidade dos alojamentos deverd ser superior & das
unidades produzidas no dmbito do PMCMV.

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo
Unico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015, para vedar a
inclusdo de créditos do Orgamento Geral da Unido (OGU)
na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir
de corte ou redugdo de verbas das areas de saude e
educagdo. Apesar da louvavel preocupacfio que motivou
essa emenda, de preservar areas importantes para a
sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em
questdo cria o risco de onerar o consumidor de energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orcamentdrio e, por isso, deve
fazer parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ) ou
da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Durante a tramitacio
dalLDO ¢ dalLOA, o Parlamento tem condi¢cdes de
determinar a alocacdo_de recursos _do OGU que melhor
atende aos anseios da sociedade, preservando as areas de
saude e de educacéio.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subvengio total, no d&mbito do PMCMYV, do custo da nova
moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas
por desastres naturais cuja renda nfo ultrapasse o limite de
um salario minimo. Nio ha, no entanto, estimativa de
impacto _orcamentério, exigida pelo art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de4 de maio de 2000 —1ei de
Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacio.

RN TR I
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e Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que

as benfeitorias e alteragdes feitas nos iméveis do PMCMV
usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de
sua devolugdo, sem O6nus para a Unifio ou para os
beneficiarios do PMCMYV. A emenda pressupde que todas
as benfeitorias e adaptacdes de imodveis federais para os
Jogos sejam uteis aos futuros moradores. Pode haver, no
entanto, adaptagdes de imoveis para os Jogos que nfo
sejam compativeis com o uso habitacional posterior pelos
beneficiarios do PMCMYV, hipéiese em que a manutencio
das benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n” 33, do Deputado Mendonga Filho, e 58, do
Senador Ronaldo Caiado, tém em comum o objetivo de
aumentar a transparéncia as ag¢bes do setor publico, ao
determinar que varias informacles relacionadas a
contratagdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015,
sejam disponibilizadas na rede mundial de computadores.
Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis
consequéncias de a contratagdo disposta no referido artigo,
ndo seguir a legislagdo wusualmente aplicavel as
contratagdes publicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 ndo ¢ necessario
e ndo € adequado, j4 que os procedimentos previstos nesse
art. 1° ndo tém relagio com o servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica e sim com exigéncias dos
orgdos envolvidos na organizagdo dos Jogos Olimpicos ¢
Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo em questdo pode
onerar os consumidores de energia elétrica ao inserir uma
obrigacdo estranha a prestagdo do servigo de distribui¢io
de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o
consumidor de energia elétrica ser onerado indevidamente,
propomos que as Emendas n* 33 e 58 sejam agrupadas
e acatadas parcialmente e de forma mais sintética, por
meio da inclusdo de pardgrafo unico no art. 3° da MPV
n° 679, de 2015, explicitando as informagdes que o Poder
Executivo deve disponibilizar na rede mundial de
computadores.
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Emenda n° 36, do Deputado Mendonga Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informagdes
relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras
vinculadas aos Jogos Rio 2016. E importante que sempre
aprimoremos os_mecanismos de transparéncia; por isso,
consideramos a emenda meritdria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina
que os agentes de distribuig@o responsaveis pela execugio
dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV
n° 679, de2015, deverdo observar ‘“os principios
norteadores da atuagdo da Administragdo Publica, sempre
em consondncia com os requisitos e regras da legislagio
que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da
Emenda n° 37 ja € alcangado com acatamento parcial das
Emendas n° 33 e 58. Inclusive, aprova-la pode dar margem
a inseguranca juridica o seu texto nfo especifica legislagdo
a ser seguida pela contratagio pelo art. 1° da MPV.

Emenda n® 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
“ampla publicidade por via eletronica de todas as fases ¢
procedimentos dos processos de licitagio e contratagdo™ no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) —
que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela
Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que julgamos ser
de extrema importincia para gue se impeca que, no futuro,
surjam denuncias de superfaturamento, como ja ocorrem
com_relagdo as obras _da Copa do Mundo FIFA 2014,
algumas ja alvo de investigacdes da Policia Federal. Por
isso, acatamos a mesma com adequacio na redagio.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propoe
possibilidade responsabilizagdo do agente publico no caso
de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de
Contrata¢des Publicas (RDC). Apesar de meritdria, a Lei
n° 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratacoes Publicas — RDC. ja prevé
em seu art.47. § 2°. que ‘“‘as sancdes administrativas,
criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as hcltacoes
e aos contratos regidos” pelo RDC. T
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Fizemos questdo, também, de acatar, com aprimoramento da
técnica legislativa, a Emenda n° 13, da Senadora Gleisi Hoffmann, que
aumenta o prazo para dedugdo do Imposto de Renda no ambito dos Programas
Nacionais de Apoio & Atengdo Oncolégica (PRONON) e a Saude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/CD), pela relevancia do tema e urgéncia da
prorrogacio dos referidos prazos para pessoas fisica e juridica. Apesar de a
emenda ndo apresentar o impacto, verificamos pelo “Demonstrativo dos
Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria — Gastos
Tributarios — PLOA 2015, da Receita Federal do Brasil, que a projegfio do
gasto tributario de cada um dos programas € pouco menos que
RS 175 milhdes. o que consideramos insignificante frente aos beneficios na
atencio e combate ao céncer, pelo PRONON, e na atencfio 4 saude das
pessoas com deficiéncia, pelo PRONAS/CD.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV
n° 679, de 2015, que ndo foi objeto das emendas apresentadas a tal
proposigdo legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de
suas cotas, € necessdrio: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo
sejam_sacrificados diante da_insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; ¢
estabelecer que o repasse_de recursos pela CDE aos agentes de distribui¢io
somente ocorra apés o aporte do OGU no montante correspondente.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei
n® 12.035, de1° de outubro de 2009) dispositivo que cria condigdes
semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessio do visto de entrada para espectadores
dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e
permitiu que, em 2014, cerca deum milhdo de turistas de 202 paises
visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o
Ministério do Turismo.

I -VOTO

Pelo exposto acima, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, consoante as observagses
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e
urgéncia e pela adequacdo financeira e orcamentiria da Medida
Provisoria n°® 679, de 2015. No mérito, o voto ¢ pela aprovacio da Medida
Proviséria n® 679, de 2015, e das Emendas n* 13, 33, 36, 58 e 64, nas
formas ja explicadas na anailise; e pela rejeicio das demais, na forma de
Projeto de Lei de Conversao seguinte:
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CONGRESSO NACIONAL

CMMPYV 679/2015

€ PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n° 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagfio para a realizagio de obras
e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporéaria para os Jogos Rio 2016, e altera
as Leis n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre cooperacdo federativa no dmbito da
seguranga publica, n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e sobre a regularizagdo fundidria de
assentamenios em dreas urbanas, n®12.035, de 1°
de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico,
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
{\ RDC, e n®12.715, de 17 de setembro de 2012, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Atengdo
Oncologica e o Programa Nacional de Apoio d
Aten¢do da Saude da Pessoa com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os agentes de distribui¢iio, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios
para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade
com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional —

COI pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

(IRUIEE R
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§ 1°0Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagio de obras, a prestagdo de servicos e o aluguel de
maquinas, equipamentos e materiais necessarios a implementa¢do da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execugdo dos servigos e obras necessarios para a garantia
a que se refere o caput deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagio vigente e deverd contemplar todas as
instalagdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art.2° Os recursos destinados para a execugdo dos
procedimentos definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos
consignados no Orgamento Geral da Unifio, serfio repassados nos termos do
art. 13 da Lei n°10.438, de26 de abril de2002, e contabilizados
separadamente.

§ 1°E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que
trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao prévio aporte de recursos do Or¢amento Geral da Unido na
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o valor
minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3°0 repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribuigdo para a cobertura dos custos com
a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de energia elétrica para
atendimento dos requisitos pactuados pela Unifio com relagdo aos
Jogos Rio 2016 devera observar o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o or¢amento e 0 cronograma de
desembolso e fiscalizara os agentes de distribuicdo, visando a adequada
prestacdo dos servigos mencionados no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagdo bimestral, as seguintes
informagdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta
Lei, dentre outras:

I —identificagdo dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugio;

Il —os wvalores repassados aos agentes de distribuigéo,
discriminados por CNPJ;

IIT — o orgamento € o cronograma de desembolsos;
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os pardmetros de desempenho a serem observados pelos

agentes de distribuigdo; €

V - a data e os valores creditados aos agentes de distribui¢éo.

Art.
com as seguintes

Art.
com as seguintes

4° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
alteragdes:

“Art. 2° A cooperagio federativa de que trata o art. 1°, para fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos
e desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagdo de
profissionais, no ambito da For¢a Nacional de Seguranga Publica ¢ da
Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos.

VII—as atividades relacionadas & seguranga dos grandes
eventos;

Pardgrafo tinico. A cooperago federativa no Aambito da
Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos apenas ocorrerd para
fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

5° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
alteragdes:

AR 8% AL s

Il — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagOes
de crédito ao setor pablico, conforme hipoteses definidas no
regulamento, e demandarem reassentamento, remangjamento ou
substituigio de unidades habitacionais;

1II -- forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido,
a familias desabrigadas que perderam seu vinico imovel; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Piblico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas & realizacio dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei
n® 12.035, de 1° de outubro de 2009,

BN s ann
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§ 10. Nos casos de operagdes previstas no inciso IV do § 3°
deste artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos
estabelecidos no art. 3° ¢ caberd ao Poder Pablico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato
da alienacgio do imével a beneficiario final cuja renda familiar mensal
exceda o limite estabelecido no eaput deste artigo.

§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico informagtes
relativas as operages previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a
identificagio do beneficiario final, os respectivos valores advindos da
integralizagdo de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)

(RO TR RS (R
SF/15454.33449-67

Art. 6° A Lei n°12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 2°-A. Deverdio ser concedidos, sem qualquer restrigio
quanto 4 nacionalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou
confirmagio de aquisi¢io de ingressos validos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016 ¢ comprovem que possuam meio de transporte de
entrada e saida do territorio nacional.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o caput deste artigo sera restrita ao perjodo compreendido
entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo de estada
dos portadores de até 90 dias, improrrogéveis, a contar da data de
primeira entrada em territorio nacional.

Pagina: 14/24 01/09/2015 12:28:23

§ 2° Considera-se documentagdo suficiente para obtengdo do
visto de entrada definido pelo capur deste artigo ou para o ingresso no
territério nacional o passaporte valido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculagdio de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovacio de
possuir meio de transporte de entrada ¢ saida do territorio nacional.

§3°0 disposto no caput deste arligo ndo constituird
impedimento & denegagiio de visto ¢ ao impedimento A entrada, nas
hipoteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980.

§ 4° A concessfo de vistos de entrada a que se refere o caput
deste artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes
diplomaticas, Repartigbes consulares de carreira, Vice-Consulares e,
quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores,
pelos Consulados honorarios tera carater prioritdrio na sua emissao.

6129153fabe6eBBde1970c9785c618961047e72d

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o capu! deste
artigo poderfio ser emitidos mediante meio eletrdnico, na forma
disciplinada pelo Poder Executivo.”




15

“Art. §° E facultada a cessdio de uso de imdveis habitacionais de
propriedade ou posse da Uni&io ou integrantes do patrimnio de fundos
geridos por 6rgdos da administragiio federal direta ou indireta para
atividades relacionadas & realizagdo dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

SFN15454.33449-67

IR TN m

VII — ampla publicidade de todas as fases ¢ os procedimentos do
processo de licitagdo, assim como dos contratos, em sitio eletrbnico.

Art. 8° A Lei n°12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 4° A Unifo facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-
calendario de 2012 até o ano-calenddrio de 2020, e as pessoas
juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o ano-calendario
de 2021, na qualidade de incentivadoras, a opgdo de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagdes e aos
patrocinios dirctamente efetuados em prol de agbes e servigos de que
tratam os arts. 1° a3° desta Lei, previamente aprovados pelo
Ministério da Salde e desenvolvidos pelas institui¢gdes destinatérias a
que se referem os arts. 2% 3°.

Pagina: 15/24 01/09/2015 12:28:23

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo,

, Presidente

2&—:" / C, , Relator
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SF/M5952.05065-49

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2015
() CMMPV 679/2015

TR I mnm

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 679, DE 2015, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n°® 679, de 2015, que dispde sobre
autorizagdo para a realizagdo de obras e servigos
necessdrios ao fornecimento de encrgia eléfrica
tempordria  para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, de que trata a Lei n® 12.035,
de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida e sobre a regularizagio
fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, @ Lei n° 12.035, de 2009, que institui o Ato
Olimpico, ¢ a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007,

@ que dispde sobre cooperagio federativa no Ambito da
seguranga publica.

Pagina: 1/24 08/09/2015 11:06:40

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

f7277d2dd88c12e54711b0ecf3fc260810b08972

Fundamentada no art.62 da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), a Presidente da Republica editou, em 23 de




atinentes a realizagdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imOveis habitacionais federais, aos imodveis abrangidos por programas
habitacionais do governo federal e a seguranga piiblica.

A MPV n°® 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n°679, de 2015, autoriza
empresas de distribuigdo de energia elétrica, responsdveis pelo fornecimento
de cnergia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessirios para garantir o
fornecimento temporario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais
intervencdes serdo homologadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no Orgamento Geral da
Unido {OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art.4°, a MPV n°679, de 2015, altera a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficiarios do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participacdo financeira e cobertura
de danos fisicos ao imdvel, as operagdes com recursos advindos da
integralizagio de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR):
(i) “vinculadas a intervengdes financiadas por operagbes de crédito ao setor
pliblico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substituicdo
de unidades habitacionais”, (ii) “destinadas ao atendimento, nos casos de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela
Unido, a familias desabrigadas que perderam seu unico imoével” ou
(iii) “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras
vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse Ultimo caso, cabera ao
Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos
aportados pelo FAR no ato da alienagdo do imével ao beneficidrio final cuja
renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa
e cinco reais).

J4 o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n° 12.035,
de 1° de outubro de 2009, para autorizar a cessdo de uso de imdveis
habitacionais federais para atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos
Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2013, altera a Lei n° 11.473,
de 10 de maio de 2007, para incluir a seguranga de grandes eventos entre as
atividades sujeitas a cooperagdo federativa ¢ autorizar qretaria

IRLORNICEICLU LRI [

SF/5952.05065-49

Pagina: 2/24 08/09/2015 11:.06:40

o
M~
[=2]
o0
(]
D
o
—
[+ 8]
o
O
(a1}
(%]
-
™
ws
[&]
i3]
Q
0
—
-
P~
<
Ty]
@
o
—
(&
=]
8]
o]
=
o]
el
™~
I~
(4l
~
—




Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com o0s
Estados e o Distrito Federal nesse 4mbito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicago.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivoes (EM) n° 04/2014 —
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa.

A MPV foi publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) de 24
de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, §9°
da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN e do
art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente ¢ o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romario e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como
autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo
Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Iucio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi
Hoffmann (010, 011 ¢ 013); Sen. Acir Gurgacz (012 ¢ 018); Dep. Augusto
Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen. Paulo Bauer (016 e 017);
Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti  Filho (022); Sen. Ana  Amélia (023); Dep. Jodo Carlos
Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Filho (033 e 036);
Dep. Dilceu  Sperafico (034 ¢ 035);  Dep. Rogério  Rosso (037);
Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 ¢ 044); Dep. Manoel
Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 e 056);
Dep. Jofio Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafael Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio
Vidigal (063, 064 e 065); Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos
Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 ¢ 071).
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11 — ANALISE

IL1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira ¢
Orcamentaria, Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, € relevante ¢
urgente. E relevante porque a realizagdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a
imagem esportiva do Pais perante as nagdes participantes e sua capacidade em
sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por
nosso Pais.

J4 a urgéneia, conforme ressalta a Exposi¢do de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esta relacionada a necessidade inadiavel
de adotar medidas que garantam o “fornecimento temporéario de energia
clétrica, & disponibilizagdo de infraestrutura imobiliaria para acomodag&o dos
participantes dos Jogos|[...]e para eventuais afetados por obras
implementadas em decorréncia deles, assim como & garantia da devida
prestacdo do servigo de seguranga piblica no &mbito desses eventos™.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre
mencionar que a matéria tratada pela MPV n° 679, de 2015, € de competéncia
da Unifio e ndo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias s&o
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também n#o ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto
a técnica legislativa.

No que concerne 3 adequagfo orgamentario-financeira, vale
mencionar que solicitamos a Casa Civil informagdes necessarias para suprir
os questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequagdo Financeira e
Orcamentaria n® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizagiio e Controle do Senado Federal (CONOREF/SF) sobre a MPV
n° 679, de 2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n° 101, de 4
,;de@ de

e
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janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuigio, responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica nas édreas de concessdo onde serdo
realizados os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servigos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para os jogos, em conformidade
com 0s compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional —
COl, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador
dos Jogos. A execu¢do dos servigos e obras necessarios para garantir o
fornecimento temporario contemplara todas as instalagdes, inclusive aquelas
internas a unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados 4 execugdo dos procedimentos a
serem realizados pelos concessionatios para garantir o fornecimento de
energia temporéria serfio repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente ¢
ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questéo
de garantir por alteragfo do texto que trataremos em seguida.

11.2 — Do mérito e das emendas apresentadas 2 Medida Provisoria

A MPV n° 679, de 20135, é meritéria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica €
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, ¢
imprescindivel que as obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em
tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alterag®es 4 Lei do “Programa Minha Casa,
Minha Vida” sio de carater meritorio e urgente, pois é relevante o
reassentamento das familias localizadas em areas objeto de obras necessérias
a realizag8o dos Jogos.

E meritéria a alteragio na Lei n°12.035, de 2009, pela
necessidade de viabilizar a utilizagdo temporaria de iméveis do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” para acomodacio de atletas, técnicos e demais
profissionais diretamente vinculados ao evento, durante o periodo de sua
realizagdo, como explicita a Exposi¢do de Motivos.
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Na drea da seguranga publica, a MPV assegura embasamento
legal para as atividades da SESGE/MIJ nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas
diretamente relacionados & MPV n° 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016,
quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 ¢ 65. A principio, as demais,
por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.

Passo, entdo, & andlise do mérito das onze emendas mencionadas:

¢ Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as
“atividades relacionadas & organizagio e seguranga no
transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservacdio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, presente no art.3° da Lei
n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperagéo
federativa no dmbito da seguranga publica. O autor alega
que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar
em um caos e colocar pedestres e condutores em risco. A
emenda é meritéria — mas nfio a podemos acatar —, pois
o referido diploma legal disciplina_a atuacfo da Forca
Nacional de Seguranca Pablica — FNSP, que ndo € um ente
juridicamente instituido, com personalidade juridica
propria, mas um Departamento da Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica. Trata-se de uma For¢a especial criada
para atuar nos estados, de forma excepcional e esporadica.
As atividades relacionadas 4 organizacio e seguranca do
triansito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo
os profissionais da FNSP atuam em nome e a servico da
Unifio, e portanto, nfo estdo aptos a realizar essa atividade,
Ademais, do ponto de vista estadual, os_entes federados
tém dificuldades em liberarem seus profissionais para
atuacio na FNSP. em especial em razio dos baixos
efetivos de que dispdem. Portanto, ao aplicar profissionais
restritos da FNSP para organizacdo do_trénsito, pode
significar desloca-los de dreas da seguranca publica mais
sensiveis e onde poderiam ser melhor empregados. Por
fim, convém mencionar 0s entraves orcamentarios e
financeiros para o emprego da FNSP na organizacdo do
transito.

IR mnm
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Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os
imoveis financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) da autorizagdo genérica constante da
MPV para a cessdo de iméveis federais para a realizagdo
dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum
recurso pode ser desviado da politica habitacional” e que
“os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados & reducSio do déficit habitacional brasileiro”.
Compreendemos a  preocupagdo do autor, mas
consideramos que a MPV nio retirara recursos da politica
habitacional, uma vez que os imdveis serfo convertidos em
conjuntos habitacionais apdés os Jogos. E_provavel,
inclusive. que esta resulte fortalecida, tendo em vista que a
qualidade dos alojamentos deverd ser superior & das
unidades produzidas no Ambito do PMCMV.

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui parigrafo
Ginico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015, para vedar a
inclusdo de créditos do Or¢amento Geral da Unido (OGU)
na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir
de corte ou redugiio de verbas das areas de saiude e
educagfio. Apesar da louvavel preocupagdo que motivou
essa emenda, de preservar areas importantes para a
sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em
questio cria o risco de onerar o consumidor de energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orcamentirio e, por isso, deve
fazer parte da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ou
da Lei Orcamentéria Anual (LOA). Durante a tramitagfo
dallDO e dalOA, o Parlamento tem condigcdes de
determinar a alocacdo de recursos do OGU _que melhor
atende aos anseios da sociedade, preservando as areas de
saude e de educacéo.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subvengéo total, no &mbito do PMCMYV, do custo da nova
moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas
por desastres naturais cuja renda ndo ultrapasse o limite de
um saldrio minimo. Nfo ha, no entanto, estimativa de
impacto orcamentario, exigida pelo art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aproVagao,

O T,
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Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que
as benfeitorias e alterag¢tes feitas nos iméveis do PMCMV
usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de
sua devolu¢do, sem 6nus para a Unido ou para os
beneficidrios do PMCMV. A emenda pressupde que todas
as benfeitorias e adaptacdes de iméveis federais para os
Jogos sejam uteis aos futuros moradores. Pode haver, no
entanto, adaptacdes de imdvels para os Jogos que ndo
sejam compativeis com o uso habitacional posterior pelos
beneficidrios do PMCMYV, hipdtese em que a manuten¢ao
das benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n® 33, do Deputado Mendonga Filho, e 58, do
Senador Ronaldo Caiado, tém em comum o objetivo de
aumentar a transparéncia as agdes do setor publico, ao
determinar que vdrias informac¢des relacionadas a
contratagdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015,
sejam disponibilizadas na rede mundial de computadores.
Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis
consequéncias de a contratag@io disposta no referido artigo,
ndo seguir a legislagdo usualmente aplicavel as
contratagBes publicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 nfio ¢ necessario
e ndo ¢ adequado, ja que os procedimentos previstos nesse
art. 1° nfo tém relagdo com o servico publico de
distribui¢do de energia elétrica e sim com exigéncias dos
orgdos envolvidos na organizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo em questdo pode
onerar os consumidores de energia elétrica ao inserir uma
obrigacdo estranha a prestagdo do servigo de distribuigéo
de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o
consumidor de energia elétrica ser onerado indevidamente,
propomos que as Emendas n® 33 e 58 sejam agrupadas
e acatadas parcialmente e de forma mais sintética, por
meio da inclusdo de pardgrafo Gnico no art. 3° da MPV
n° 679, de 2015, explicitando as informagdes que o Poder
Executivo deve disponibilizar na rede mundial de
computadores.
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Emenda n° 36, do Deputado Mendong¢a Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informagdes
relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras
vinculadas aos Jogos Rio 2016. E importante que sempre
aprimoremos os mecanismos de transparéncia; por isso,
consideramos a emenda meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina
que os agentes de distribui¢fo responsaveis pela execucio
dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV
n°679, de?2015, deverdo observar “os principios
norteadores da atuagio da Administragdo Pablica, sempre
em consondncia com os requisitos e regras da legislagdo
que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da
Emenda n° 37 j4 é alcancado com acatamento parcial das
Emendas n° 33 e 58. Inclusive, aprova-la pode dar margem
3 inseguranca juridica o seu texto ndo especifica legislago
a ser seguida pela contratacio pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
“ampla publicidade por via eletronica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagdo™ no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) -
que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela
Autoridade Piablica Olimpica (APO) —, 0 que julgamos ser
de extrema importincia para que s¢ impe¢a que, no futuro,
surjam dentincias de superfaturamento, como ji_ocorrem
com relacdio as obras da Copa do Mundo FIFA 2014,
alpumas ja alvo de investiga¢des da Policia Federal. Por
isso, acatamos a mesma com adequacio na redagio.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
possibilidade responsabilizagdo do agente publico no caso
de rescisio do contrato no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC). Apesar de meritéria, a Lei
n°® 12.462. de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, j4 prevé
em seu art.47, §2° que “as sancbes administrativas,
criminais € demais regras previstas no Capitulo IV da Lei
n° 8.666. de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes
e aos contratos regidos” pelo RDC.
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Entendemos, também, ser pettinente ajuste no art. 2° na MPV
n° 679, de 2015, que ndo foi objeto das emendas apresentadas a tal
proposicio legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de
suas cotas, é necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica nfo
seiam sacrificados diante da insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; ¢
estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos agentes de distribui¢@o
somente ocorra apds o aporte do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n® 8.272, de 26 de junho de 2014,
determina que CDE ¢é responsavel pela cobertura dos custos com a realizagdo
de obras no sistema de distribuicdo de energia elétrica, julgamos necessario

garantir_que também os repasses referentes a essa finalidade somente
ocorrerdo apds o aporte do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei
n° 12.035, de 1° de outubro de 2009) dispositivo que cria condigoes
semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessiio do visto de entrada para espectadores
dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e
permitiu que, em 2014, cerca de um milhdo de turistas de 202 paises
visitassesm o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o
Ministério do Turismo.

11 - vOTO

Pelo exposto acima, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, consoante as observacdes
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e
urgéncia e pela adequacdio financeira e or¢amentiria da Medida
Proviséria n° 679, de 2015. No mérito, o voto ¢ pela aprovagiio da Medida
Provisoria n°® 679, de 2015, e das Emendas n® 33, 36, 58 e 64, nas formas
j4 explicadas na anilise; e pela rejei¢io das demais, na forma de Projeto
de Lei de Conversio seguinte:
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CONGRESSO NACIONAL
CMMPYV 679/2015

r PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(Proveniente da Medida Provisoria n® 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagfio para a realizagdo de obras
¢ servigos necessirios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, ¢ altera
as Leis n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispoe
sobre cooperagdo federativa no dmbilo da
seguranca publica, n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e sobre a regularizacdo fundidria de
asseniamentos em dreas urbanas, n°® 12.035, de 1°
de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, e
n° 12.462, ded4 de agosto de 2011, que instifui o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas —
™y RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0Os agentes de distribuigdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios
para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade
com 0S requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional —
COl pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.
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§ 1°0Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagfio de obras, a prestagdo de servigos e o aluguel de
maquinas, equipamentos e materiais necessarios a implementagdo da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execugdo dos servigos e obras necessarios para a garantia
a que se refere o caput deste artigo nfo estard limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagdo vigente e deverd contemplar todas as
instalag®es, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art.2°0s recursos destinados para a execucdo dos
procedimentos definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos
consignados no Orgamento Geral da Unido, serdo repassados nos termos do
art. 13 da Lei n®10.438, de26 de abril de2002, e -contabilizados
separadamente.

§ 1°E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da
Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que
trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao prévio aporte de recursos do Orgamento Geral da Unido na
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o valor
minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3°0 repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribui¢io para a cobertura dos custos com
a realizagdo de obras no sistema de distribuigio de energia elétrica para
atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos
Jogos Rio 2016 devera observar o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologard o or¢amento ¢ o cronograma de
desembolso e fiscalizara os agentes de distribuigdo, visando a adequada
prestagio dos servigos mencionados no art. 1° desta Lei.

Pardgrafo unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagdo bimestral, as seguintes
informagdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta
Lei, dentre outras:

I —identificagdo dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugdo;

Il -os wvalores repassados aos agentes de distribuigdo,
discriminados por seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

111 — o or¢amento e o cronograma de desembolsos;
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os pardmetros de desempenho a serem observados pelos

agentes de distribuigfo; e

V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuigdo.

Art.
com as seguintes

Art.
com as seguintes

4° A Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
alteragoes:

“Art. 2° A cooperagio federativa de que trata o art. 1°, para fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos
e desenvolvimento de atividades de capacitagio e qualificagdo de
profissionais, no ambito da Forga Nacional de Seguranga Piblica ¢ da
Secretaria Extraordindria de Seguranga para Grandes Eventos.

Vil —as atividades relacionadas & seguranga dos grandes
eventos.

Pardgrafo unico. A cooperagdo federativa no Aambito da
Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos apenas ocorrerd para
fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

5° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
alteracdes:

CARE 6°-A. oo e s

Il — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes
de crédito ao setor pilblico, conforme hipdteses definidas no
regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou
substitui¢io de unidades habitacionais;

[11 — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido,
a familias desabrigadas que perderam seu tnico imovel; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Poblico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas a realizagiio dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei
n® 12.035, de 1° de outubro de 2009.
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§ 10. Nos casos de operagdes previstas no inciso IV do § 3°
deste artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos
estabelecidos no art. 3° e caberd ao Poder Piblico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato
da alienagfio do imével a beneficiario final cuja renda familiar mensal
exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletronico informagdes
relativas as operagdes previstas no inciso 1V do § 3° deste artigo com a
identificagdo do beneficidrio final, os respectivos valores advindos da
integralizagfo de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Pablico municipal ou estadual.” (NR)

SF/15952.05065-49
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Art. 6° A Lei n°12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restrigio
quanto a nacionalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposigdes da Lei n® 6.815, de 19
de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou
confirmagio de aquisi¢io de ingressos validos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de
entrada e saida do territorio nacional.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o capuf deste artigo serd restrita ao periodo compreendido
entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo de estada
dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data de
primeira entrada em territorio nacional.

Péagina: 14/24 08/0%/2015 11:06:40

§ 2°Considera-se documentagfo suficiente para obtengdo do
visto de entrada definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no
territbrio nacional o passaporte valido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculagdo de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovagio de
possuir meio de transporte de entrada e saida do territorio nacional.

§3°0 disposto no caput deste artigo ndo constituird
impedimento a denegagio de visto e ao impedimento a entrada, nas
hipdteses previstas nos arts. 7° ¢ 26 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980.

§ 4° A concessio de vistos de entrada a que se refere o caput
deste artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes
diplomaticas, Repartigdes consulares de carreira, Vice-Consulares e,
quando autorizados pela Secretaria de Estado das RelagGes Exteriores,
pelos Consulados honorarios tera carater prioritdrio na sua emissio.

f727742ddBBc 126547 11b0ecf3fc260810b08972

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo poderfio ser emitidos mediante meio eletrdnico, na forma
disciplinada pelo Poder Executivo.” :
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“Art. 5° £ facultada a cessdo de uso de im6veis habitacionais de
propriedade ou posse da Unifio ou integrantes do patriménio de fundos
geridos por orgdos da administragdo federal direta ou indireta para
atividades relacionadas 4 realizagdo dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do
processo de licitago, assim como dos contratos, em sitio eletrénico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comisséo,

, Presidente

,,Z__/ p_- , Relator
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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2015
CMMPYV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 679, DE 2015, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n® 679, de 2015, que dispde sobre
awlorizacdo para a realizagfio de obras e servigos
necessdrios ao fornecimento de energia elétrica
tempordria  para os  Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, de que trata g Lei n® 12.035,
de 1° de outubro de 2009, e altera o Lei n°11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispGe sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida e sobre a regularizagio
fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, a Lei n°12.035, de 2009, gue institui o Ato
Olimpico, e a Lei n®11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispoe sobre cooperagio federativa no ambito da
seguranga pablica.

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Fundamentada no art.62 da Constituigio da Republica

Federativa do Brasil (CRFB), a Presidente da Republica editou, em 23 de

junho de 2015, a Medida Proviséria (MPV) n° 679, que dispde de questdes
e,
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atinentes a realiza¢io dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos imodveis abrangidos por programas
habitacionais do governo federal e a seguranga publica.

A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n°®679, de 2015, autoriza
empresas de distribuigdo de energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento
de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessdrios para garantir o
fornecimento tempordirio de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais
intervengdes serdo homologadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no Orgamento Geral da
Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art.4°, a MPV n°679, de 2015, altera a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficiarios do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participagfo financeira e cobertura
de danos fisicos ao imoével, as operagdes com recursos advindos da
integralizaco de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR):
(i) “vinculadas a interven¢des financiadas por operagtes de crédito ao setor
publico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substituicao
de unidades habitacionais™, (7i) “destinadas ao atendimento, nos casos de
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela
Unido, a familias desabrigadas que perderam seu uGnico imével” ou
(iii) “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras
vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016”, Nesse ultimo caso, caberd ao
Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos
aportados pelo FAR no ato da alienagdo do imdvel ao beneficidrio final cuja
renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa
e cinco reais).

J& o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n° 12.035,
de 1° de outubro de 2009, para autorizar a cessdo de uso de imoveis
habitacionais federais para atividades relacionadas a realiza¢do dos Jogos
Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n° 11.473,
de 10 de maio de 2007, para incluir a seguranca de grandes eventos entre as

atividades sujeitas a cooperacdo federativa e autorizar a etarla
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Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MI) a realizar convénios com 0s
Estados e o Distrito Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a cldusula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicagéo.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivos (EM) n® 04/2014 —
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa.

A MPV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24
de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, § 9°,
da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolugdio n® 1, de 2002-CN e do
art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissfo Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente ¢ o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romario e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como
autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo
Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Licio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi
Hoffmann (010, 011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto
Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen. Paulo Bauer (016 ¢ 017);
Dep. Weverton  Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti  Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos
Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Fitho (033 ¢ 036);
Dep. Dilceu  Sperafico (034 e  035); Dep. Rogério  Rosso (037);
Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel
Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 ¢ 056);
Dep. Jodo Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafacl Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Fitho (061 ¢ 062); Dep. Sergio
Vidigal (063, 064 ¢ 065); Dep. André Figueiredo (066 ¢ 068); Dep. Carlos
Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 ¢ 071).
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11 - ANALISE

11.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequa¢do Financeira e
Org¢amentéiria, Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e
urgente. E relevante porque a realizagdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a
imagem esportiva do Pais perante as na¢des participantes e sua capacidade em
sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por
nosso Pais.

J4 a urgéncia, conforme ressalta a Exposi¢do de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esta relacionada a necessidade inadidvel
de adotar medidas que garantam o “fornecimento tempordrio de energia
elétrica, a disponibilizagdo de infraestrutura imobiliaria para acomodagdo dos
participantes dos Jogos[...]¢ para eventuais afetados por obras
implementadas em decorréncia deles, assim como a garantia da devida
prestagdo do servigo de seguranga publica no 4mbito desses eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre
mencionar que a matéria tratada pela MPV n°® 679, de 2015, é de competéncia
da Unido e nfo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sdo
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também ndo ha obice quanto a juridicidade da matéria e quanto
a técnica legislativa.

No que concerne a adequagdo orcamentdrio-financeira, vale
mencionar que solicitamos & Casa Civil informag¢des necessarias para suprir
os questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequagdo Financeira e
Orgamentaria n° 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV
n°® 679, de 2015.

Dessa forma, a fim de atender & Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n° 13.080, d¢ 2 de

X,
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.

janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicdo, responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica nas dreas de concessdo onde serdo
realizados os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servigos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica tempordria para os jogos, em conformidade
com os compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional —
CO]J, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador
dos Jogos. A execugdo dos servigos e obras necessarios para garantir o
fornecimento temporario contemplara todas as instala¢des, inclusive aquelas
internas a unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados a execugéo dos procedimentos a
serem realizados pelos concessionarios para garantir o fornecimento de
energia temporiria serdo repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e
ndo impactario nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questéio
de garantir por alteragfio do texto que trataremos em seguida.

I1.2 — Do mérito e das emendas apresentadas & Medida Provisoria

A MPV n° 679, de 2015, € meritoria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, €
imprescindivel que as obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica tempordria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em
tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alteragdes a Lei do “Programa Minha Casa,
Minha Vida” sdo de carater meritério e urgente, pois é relevante o
reassentamento das familias localizadas em areas objeto de obras necessarias
a realizagdo dos Jogos.

E meritoria, também, a alteragio no Ato Olimpico que faculta “a
cessdo de uso de imoveis habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou
integrantes do patrim6nio de fundos geridos por 6rgdos da administracio
federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realiza¢do dos Jogos
Rio 2016”, a ser regulamentada pelo Poder Executivo.,

LN R L AERTR LY I
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Na area da seguranga publica, a Medida assegura embasamento
legal para as atividades da Seguranga Plblica ¢ da Secretaria Extraordinaria
de Seguranga para Grandes Eventos nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, utilizamos um critério
totalmente técnico para a anilise e acatamento das emendas, de forma a
nio desviar o sentido original da Medida Provisoria. Sendo assim,
verificamos que apenas onze tratam de temas diretamente relacionados a
Medida Provisdria n° 679, de 2015, quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37,
58, 64 e 65. Passo, entfio, 4 anélise do mérito das onze emendas mencionadas:

e Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lacio, acrescenta as
“atividades relacionadas a organiza¢do e seguranga no
transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimdnio, presente no art.3° da Lei
n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperagdo
federativa no dmbito da seguranga publica. O autor alega
que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar
em um caos e colocar pedestres e condutores em risco. A
emenda é meritoria — mas nfio a podemos acatar —, pois
o referido diploma legal disciplina a atuacfo da Forga
Nacional de Seguranc¢a Publica — FNSP, que nfio € um ente
juridicamente _instituido, com personalidade juridica
propria, mas um Departamento da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Trata-se de uma Forca especial criada
para atuar nos estados, de forma excepcional e esporddica.
As atividades relacionadas a organizagdo e seguranca do
transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo
os profissionais da FNSP atuam em nome e a servigo da
Unifo. e portanio, ndo estfio aptos a realizar essa atividade.
Ademais, do ponto de vista estadual, os entes federados
tém dificuldades em liberarem seus profissionais para
atuacio na FNSP. em especial em razdo dos baixos
efetivos de que dispdem. Portanto, ao aplicar profissionais
restritos da FNSP para organizacdo do_trénsito, pode
significar desloca-los de dreas da seguranca publica mais
sensiveis e onde poderiam ser melhor empregados. Por
fim, convém mencionar o0s entraves orcamentarios e
financeiros para o _emprego da FNSP na organizacio do
transito.

BT

SF/15305.13407-69

Pagina: 6/24 09/09/2015 09:33.24

[1}]
Ly
]
[
—

o
Tp]

(18]
o
[+

[
w
Kl
=)
[4Y]
o

o

(o]
P~
(=}
~
I~

[&]
m

18]
-

J1F]
W
)

ay

[&]
=]
<t
©

O
M~
[aN]
o




Emenda n°® 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os
iméveis financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) da autorizagdo genérica constante da
MPV para a cesslo de imdveis federais para a realizagdo
dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum
recurso pode ser desviado da politica habitacional” e que
“0s alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reduc¢do do déficit habitacional brasileiro™.
Compreendemos a preocupagdo do autor, mas
consideramos que a MPV ndo retirara recursos da politica
habitacional, uma vez que os imdveis serdo convertidos em
conjuntos _habitacionais apés _os Jogos. E provavel,
inclusive, que esta resulte fortalecida, tendo em vista que a
qualidade dos alojamentos deverd ser superior & das
unidades produzidas no dmbito do PMCMV.

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo
Unico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015, para vedar a
inclusdo de créditos do Orgamento Geral da Unido {(OGU)
na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir
de corte ou redugdo de verbas das areas de sainde e
educagdo. Apesar da louvavel preocupagdo que motivou
essa emenda, de preservar areas importantes para a
sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em
questdo cria o risco de onerar o consumidor de energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado_ao processo orcamentario e, por isso, deve
fazer parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)Y ou
da l.ei Orcamentaria Anual (ILOA). Durante a tramitacio
dalDO e dalLOA, o Parlamento tem condi¢des de
determinar _a alocagio de recursos do OGU que melhor
atende aos anseios da sociedade, preservando as dreas de
saude e de educacéo.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subvengdo total, no dmbito do PMCMYV, do custo da nova
moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas
por desastres naturais cuja renda n&o ultrapasse o limite de
um saldrio minimo. Nio hd. no entanto. estimativa de
impacto or¢amentdrio, exigida pelo art. 16 da lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —Lei de
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o Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que

as benfeitorias e altera¢des feitas nos iméveis do PMCMV
usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de
sua devolugdo, sem Onus para a Unifo ou para o0s
beneficidrios do PMCMYV. A emenda pressupde que todas
as benfeitorias e adaptacdes de imoveis federais para os
Jogos sejam uteis aos futuros moradores. Pode haver, no
entanto, adaptacOes de imdéveis para os Jogos que_ndo
sejam compativeis com o uso habitacional posterior pelos
beneficiarios do PMCMV, hipdtese em gque a manutencdo
das benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n* 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do
Senador Ronaldo Caiado, tém em comum o objetivo de
aumentar a transparéncia as agdes do setor publico, ao
determinar que vérias informagdes relacionadas a
contratagdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015,
sejam disponibilizadas na rede mundial de computadores.
Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n® 58 visam mitigar as possiveis
consequéncias de a contratagfio disposta no referido artigo,
ndo seguir a legislagio usualmente aplicavel as
contratagdes publicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 n#o € necesséario
e ndo ¢ adequado, ja que os procedimentos previstos nesse
art. 1° ndo t€m relagdo com o servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica e sim com exigéncias dos
orgdos envolvidos na organizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo em questdo pode
onerar os consumidores de energia elétrica ao inserir uma
obrigacio estranha & prestacdo do servi¢o de distribuigéo
de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o
consumidor de energia elétrica ser onerado indevidamente,
propomos que as Emendas n* 33 e 58 sejam agrupadas
e acatadas parcialmente e de forma mais sintética, por
meio da inclusdo de paragrafo unico no art. 3° da MPV
n® 679, de 2015, explicitando as informagdes que o Poder
Executivo deve disponibilizar na rede mundial de
computadores.
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Emenda n° 36, do Deputado Mendonga Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informagdes
relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras
vinculadas aos Jogos Rio 2016. E importante que sempre
aprimoremos_os_mecanismos de transparéncia; por isso,
consideramos a emenda meritoria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina
que os agentes de distribuigdo responsaveis pela execugio
dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV
n° 679, de2015, deverdo observar “os principios
norteadores da atuagio da Administragdo Publica, sempre
em consonancia com os requisitos e regras da legislagfo
que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da
Emenda n° 37 ja é alcangado com acatamento parcial das
Emendas n°® 33 ¢ 58. Inclusive, aprova-la pode dar margem
a inseguranca juridica o seu texto nfo especifica legislacéo
a ser seguida pela contratagdo pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
“ampla publicidade por via eletrénica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagdo” no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) —
que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela
Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que julgamos ser
de extrema importincia para gque se impeca que, no futuro,
surjam denuncias de superfaturamento, como 14 ocorrem
com relacdo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014,
algumas ja alvo de investigacdes da Policia Federal. Por
isso, acatamos a mesma com adequagio na redacio.

Emenda n°® 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
possibilidade responsabiliza¢cdo do agente publico no caso
de rescis@o do contrato no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC). Apesar de meritéria, a Lei
n° 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, ja prevé
em seu art. 47. §2° que “as sancdes administrativas,
criminais e demais regras previstas no Capitulo 1V da Lei
n°® 8.666. de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitacdes

e aos contratos regidos” pelo RDC.
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Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV
n° 679, de 2015, que nio foi objeto das emendas apresentadas a tal
proposi¢do legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de
suas cotas, é necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo
sejam sacrificados diante da insuficiéncia_de aportes do OGU naCDE: ¢
estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos agentes de distribui¢o
somente ocotra apds o aporte do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n° 8.272, de 26 de junho de 2014,
determina que CDE é responsavel pela cobertura dos custos com a realizagdo
de obras no sistema de distribui¢io de energia elétrica, julgamos necessario
garantir que também os repasses referentes a essa finalidade somente
ocorrerdo apés o aporte do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei
n° 12.035, de1° de outubro de 2009) dispositive que cria condigdes
semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n°12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessio do visto de entrada para espectadores
dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e
permitiu que, em 2014, cerca de um milhdo de turistas de 202 paises
visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o
Ministério do Turismo.

II-VOTO

Pelo exposto acima, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, consoante as observacdes
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e
urgéncia e pela adequacio financeira e or¢amentiria da Medida
Provisoria n® 679, de 2015.

No mérito, o voto ¢é pela aprovagio da Medida
Provisoria n°® 679, de 2015, e das Emendas n™ 33, 36, 58 e 64, nas formas
ja explicadas na anilise; e pela rejeicio das demais, na forma de Projeto
de Lei de Conversao seguinte:

(LT R L
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CONGRESSO NACIONAL

CMMPV 679/2015

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagdo para a realizagfo de obras
e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera
as Leis n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispoe
sobre cooperagdo federativa wno dmbito da
seguranga publica, n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e sobre a regularizagdo fundidria de
assentamentos em dreas urbanas, n® 12.035, de 1°
de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, ¢
n° 12.462, ded4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Comtratactes Publicas —
RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0Os agentes de distribui¢gdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios
para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade
com 0s requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional —
COI pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

1 IR e e
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§ 1°0s procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagdo de obras, a prestagdo de servigos e o aluguel de
maquinas, equipamentos e materiais necessdrios a implementagdo da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execugiio dos servigos e obras necessarios para a garantia
a que se refere o caput deste artigo ndo estard limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagdo vigente e devera contemplar todas as
instalagdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art.2°Os recursos destinados para a execugdo dos
procedimentos definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos
consignados no Orgamento Geral da Unifo, serdo repassados nos termos do
art. 13 da Tei n®10.438, de26 de abril de2002, e contabilizados
separadamente.

§ 1°E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que
trata o art. 1° desta Leli.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao prévio aporte de recursos do Orgamento Geral da Unifio na
Conta de Desenvolvimento Energético— CDE, de, pelo menos, o valor
minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3°0 repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribui¢dio para a cobertura dos custos com
a realizagdo de obras no sistema de distribui¢fio de energia elétrica para
atendimento dos requisitos pactuados pela Unifio com relagdo aos
Jogos Rio 2016 devera observar o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3* A ANEEL homologard o orgamento e o cronograma de
desembolso e fiscalizara os agentes de distribuicdo, visando a adequada
presta¢do dos servigos mencionados no art. 1° desta Lei.

Pardgrafo unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagdo bimestral, as seguintes
informagdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta
Leil, dentre outras:

I —identificagdo dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugio;

Il —os wvalores repassados aos agentes de distribuigdo,
discriminados por seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPIJ;

I1] — 0 orgamento € o cronograma de desembolsos;
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os pardmetros de desempenho a serem observados pelos

agentes de distribui¢do; e

V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuigao.

Art.
com as seguintes

Art.
com as seguintes

4° A Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
alteragdes:

“Art. 2° A cooperagfo federativa de que trata o art. 1°, para fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos
e desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacfio de
profissionais, no 4mbito da Forga Nacional de Seguranga Plblica e da
Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl —as atividades relacionadas & seguranga dos grandes
eventos.

Fardgrafo unico. A cooperago federativa no Ambito da
Secretaria Extraordindria de Grandes Eventos apenas ocorrera para
fins do cumprimento ao disposto no inciso VI deste artigo.” (NR)

5° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
alteracdes:

II - forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes
de crédito ao setor publico, conforme hipéteses definidas no
regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou
substitui¢fo de unidades habitacionais;

11 — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unifo,
a familias desabrigadas que perderam seu Unico imdvel; ou

IV —forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Plblico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas 4 realizagio dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei
n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009.
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§ 10. Nos casos de operagbes previstas no inciso 1V do § 3°
deste artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos
estabelecidos no art. 3° e caberd ao Poder Publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato
da alienago do imdvel a beneficidrio final cuja renda familiar mensal
exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletronico informagdes
relativas as operag@es previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a
identificagiio do beneficidrio final, os respectivos valores advindos da
integraliza¢do de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Piblico municipal ou estadual.” (NR)

I
SF/15305.13407-69

( N Art.6° A Lei n°12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

“Art. 2°-A. Deverio ser concedidos, sem qualquer restrigio
quanto a nacionalidade, ra¢a ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposig¢tes da Lei n® 6.815, de 19
de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou
confirmagio de aquisigdo de ingressos validos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de
entrada e saida do territério nacional.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o caput deste artigo sera restrita ao periodo compreendido
entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo de estada
dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data de
primeira entrada em territorio nacional.

Pagina: 14/24 08/09/2015 09:33:24

§ 2° Considera-se documentac@o suficiente para obtencio do
. visto de entrada definido pelo capur deste artigo ou para o ingresso no
é: territério nacional o passaporte vilido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculagfo de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovagio de

possuir meio de transporte de entrada e saida do territorio nacional.

§3°0 disposto no caput deste artigo nfo constituira
impedimento a denegagdo de visto e ao impedimento a entrada, nas
hipdteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980.

§ 4° A concesso de vistos de entrada a que se refere o capuf
deste artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes
diplomaticas, Reparti¢des consulares de carreira, Vice-Consulares e,
quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores,
pelos Consulados honorarios terd carater prioritario na sua emissio.

d27¢648caf3Beda3c7767aaf2ddBa8dasa1725e1

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o capuf deste
artigo poderdo ser emitidos mediante meio eletronico, na forma
disciplinada pelo Poder Executivo.” &




15

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de imdveis habitacionais de
propriedade ou posse da Unido ou integrantes do patrimonio de fundos
geridos por 6rglos da administragdo federal direta ou indireta para
atividades relacionadas a realizagio dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do
processo de licitagdo, assim como dos contratos, em sitio eletrénico.

™
2
X

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.
Sala da Comissdo,

, Presidente

{__/ ﬁ , Relator

RN TR AT
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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2015
CMMPYV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Provisoria (MPV)
n® 679, de 2015, que dispde sobre autorizagdo para a
realizacdo de obras e servicos necessdrios ao
Jornecimento de energia elétrica tempordria para os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata
a Lei n®12.035, de 1° de outubro de 2009, ¢ altera a
Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre
o Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados
em dareas urbanas, a Lei n® 12.035, de 2009, gue institui
o Ato Olimpico, e a Lei n°11.473, de 10 de maio
de 2007, que dispde sobre cooperagdo federativa no
dmbito da seguranga publica.

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), a Presidente da Republica editou, em 23 de junho de 2015, a
Medida Proviséria (MPV) n® 679, que dispde de questdes atinentes a realizagdo
dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos iméveis habitacionais

federais, aos imoveis abrangidos por programas habitacionais do_governo
federal e & seguranga publica. FED,
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A MPV n® 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n°679, de 2015, autoriza
empresas de distribui¢dio de energia elétrica, responsdveis pelo fornecimento de
energia elétrica nas 4reas de concesso onde serfo realizados os Jogos Rio 2016,
a executar os procedimentos necessarios para garantir o fornecimento
tempordrio de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervencdes
serdo homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir
de créditos consignados no Orgamento Geral da Unido (OGU) e repassados pela
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficiarios do Programa “Minha
Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participagio financeira e cobertura de danos
fisicos ao imovel, as operagdes com recursos advindos da integralizagfio de cotas
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervencies
financiadas por operagbes de crédito ao setor pulblico” e que demandem
“reassentamento, remanejamento ou substituigdo de unidades habitacionais”,
(ii) “destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos pela Unifio, a familias desabrigadas que
perderam seu Unico imével” ou (#ii) “vinculadas a reassentamentos de familias
decorrentes de obras vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse tltimo
caso, cabera ao Poder Piblico municipal ou estadual restituir integralmente os
recursos aportados pelo FAR no ato da alienagdo do imével ao beneficiario final
cuja renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e
noventa e cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n® 12.035, de 1°
de outubro de 2009, para autorizar a cessdo de uso de imoveis habitacionais
federais para atividades relacionadas a realizagio dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 20135, altera a Lei n® 11.473, de 10
de maio de 2007, para incluir a seguranga de grandes eventos entre as atividades
sujeitas a cooperagdo federativa e autorizar a Secretaria Extraordinaria de
Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os Estados e o Distrito
Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicagio.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivos (EM) n° 04/2014 —
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa. "
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A MPYV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de
junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, § 9°, da CRFB,
nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN ¢ do art. 10-A do
Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente ¢ o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romario e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta € uma) emendas, tendo como
autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo
Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Liicio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi
Hoffmann (010, 011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto
Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen. Paulo Bauer (016 e 017);
Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021); Dep. Covatti
Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026,
027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 e
032); Dep. Mendonga Filho (033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 ¢ 035);
Dep. Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042,
043 e 044); Dep. Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053,
054, 055 e 056); Dep.Jodo Daniel (057); Sen.Ronaldo Caiado (058);
Dep. Rafael Motta (059); Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061
¢ 062); Dep. Sergio Vidigal (063, 064 ¢ 065); Dep. André Figueiredo (066 e
068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 ¢ 071).

II - ANALISE

IL1 - Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacio Financeira e
Org¢amentaria, Técnica Legislativa da Medida Proviséria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevincia e urgéncia, o
Presidente da Repiblica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, ¢ relevante e urgente.
E relevante porque a realizagdo dos Jogos Rio 2016 estd associadg.
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esportiva do Pais perante as nagles participantes e sua capacidade em sediar
grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por nosso

Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicio de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esta relacionada & necessidade inadiavel de
adotar medidas que garantam o “fornecimento temporario de energia elétrica, a
disponibilizagdo de infraestrutura imobilidria para acomodagfo dos participantes
dos Jogos|[...]e para eventuais afetados por obras implementadas em
decorréncia deles, assim como a4 garantia da devida prestacdo do servigo de
seguranga publica no dmbito desses eventos™.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar
que a matéria tratada pela MPV n° 679, de 2015, € de competéncia da Unido e
ndo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sdo exclusivas do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também ndo ha dbice quanto a juridicidade da matéria e quanto a
técnica legislativa.

No que concerne a adequagdo orgamentdrio-financeira, vale
mencionar que solicitamos & Casa Civil informac¢8es necessarias para suprir 0s
questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequacfo Financeira ¢
Orcamentaria n® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizag@io e Controle do Senado Federal (CONORE/SF) sobre a MPV n° 679,
de 2015.

Dessa forma, a fim de atender & Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢ a Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuigdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servigos necessarios ao fornecimento
de energia elétrica temporaria para os jogos, em conformidade com os
compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional — COI,
atendendo os requisitos € prazos apresentados pelo Comité Organizador dos
Jogos. A execugdo dos servigos ¢ obras necessarios para garantir o fornecimento
tempordrio contemplard todas as instalagbes, inclusive aquelas internas a
unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados a execugfio dos procedimentos a
serem realizados pelos concessiondrios para garantir o fornecimento de energia
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temporaria serfo repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serfio contabilizados separadamente e nio
impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questio de
garantir por alteragdo do texto que trataremos em seguida.

IL.2 — Do mérito e das emendas apresentadas 4 Medida Provisdria

A MPV n° 679, de 2015, ¢ meritoria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica ¢é
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, € imprescindivel
que as obras e servicos necessdrios ao fornecimento de cnergia elétrica
tempordria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em tempo
habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alteragdes & Lei do “Programa Minha Casa,
Minha Vida” sfo de cardter meritrio e urgente, pois é relevante o
reassentamento das famijlias localizadas em 4reas objeto de obras necessarias &
realizacdo dos Jogos.

E meritéria, também, a alteragBio no Ato Olimpico que faculta “a
cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou
integrantes do patriménio de fundos geridos por 6rgdos da administragio federal
direta ou indireta para atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos Rio 20167,
a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na area da seguranga ptiblica, a Medida assegura embasamento
legal para as atividades da Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de
Seguranga para Grandes Eventos nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, utilizamos um critério
totalmente técnico para a andlise e acatamento das emendas, de forma a
nio desviar o sentido original da Medida Proviséria. Sendo assim,
verificamos que apenas doze tratam de temas diretamente relacionados 3 Medida
Proviséria n® 679, de 2015, quais sejam: 4, 5, 16, 17, 19, 23,33, 36, 37, 58, 64
e 65. Passo, entdo, a analise do mérito das onze emendas mencionadas:

¢ Emenda n°4, do Subtenente Gonzaga, que cria para os
profissionais integrantes das forgas integrantes da area da
seguranga publica, em especial, os policias militares e dos

UL R TR TR )
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corpos de bombeiros militares programa habitacional
especifico, no dmbito do programa “Minha Casa Minha
Vida”, que possa atender milhares de familias que veem seus
arrimos colocarem a sua vida em risco em prol da
preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas,
sem terem um lugar, que possam chamar de seu, para morar.
A emenda é meritoria —mas para acati-la temos de
corrigir um pequeno erro de técnica legislativa.

Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as
“atividades relacionadas a organiza¢io € seguranga no
transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, presente no art. 3° da Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, que trata da cooperagdo federativa no 4mbito
da seguranga publica. O autor alega que, nos grandes
eventos, o trinsito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres e condutores em risco. A emenda € meritéria —
mas nio a podemos acatar —, pois o referido diploma legal
disciplina a atuacio da Forca Nacional de Seguranca Piblica
— FNSP, que nio é um ente juridicamente instituido, com
personalidade juridica prdpria, mas um Departamento da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Trata-se de uma
Forca especial criada para atuar nos_estados, de forma
excepcional e esporadica. As atividades relacionadas a
organizacio e seguranca do trinsito condizem com uma
atribuicio municipal, contudo os_profissionais da FNSP
atuam em nome ¢ a servico da Unido, e portanto, ndo estdo
aptos a realizar essa atividade. Ademais, do ponto de vista
estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem
seus profissionais para atuacdio na FNSP, em especial em
razdo dos baixos efetivos de que dispdéem. Portanto, ao
aplicar profissionais restritos da FNSP para organizacfo do
trinsito. pode significar desloca-los de areas da seguranca
publica mais sensivels e onde poderiam ser melhor
empregados. Por fim, convém mencionar 0s _entraves
orcamentarios e financeiros para o emprego _da FNSP na
organizac¢io do trinsito.

Emenda n°® 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os imoveis
financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) da autorizacdo genérica constante da MPV

para a cessdo de imoveis federais para a realiz__aq@g, dos
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Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso
pode ser desviado da politica habitacional” e que “os
alojamentos nfo podem ser construidos com recursos
destinados a redugdo do déficit habitacional brasileiro”.
Compreendemos a preocupagdo do autor, mas consideramos
que a MPV nio retirard recursos da politica habitacional,
uma vez que os imoveis serdo convertidos em conjuntos
habitacionais apés os Jogos. E provavel, inclusive. que esta
resulte fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos
alojamentos devera ser superior 4 das unidades produzidas no

ambito do PMCMYV,

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo
unico no art. 2° da MPV n°679, de 2015, para vedar a
inclusdo de créditos do Or¢amento Geral da Unido (OGU) na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de
corte ou reducdo de verbas das areas de saude e educacio.
Apesar da louvavel preocupagdo que motivou essa emenda,
de preservar dreas importantes para a sociedade brasileira,
entendemos que aceitar a emenda em questio cria o risco de
onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de
tarifas. Na verdade, o tema esta relacionado ao processo
orcamentario e, por isso. deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou da Lei Orcamentaria Anual {LOA).
Durante a tramitacdo da LDO e da LOA, o Parlamento tem
condi¢des de determinar a alocacio de recursos do OGU que
melhor atende aos anseios da sociedade, preservando as areas
de saude e de educaciio.

Emenda n® 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subvengdo total, no dmbito do PMCMYV, do custo da nova
moradia s comunidades realocadas ou familias atingidas por
desastres naturais cuja renda nfio ultrapasse o limite de um
saldario minimo. Nio ha, no entanto, estimativa de impacto
orcamentario, exigida pelo art. 16 da l.ei Complementar
n°10]1, de4 de maio de 2000 —L.ei de Responsabilidade
Fiscal, o que impede a sua aprovacio.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as
benfeitorias e alteragGes feitas nos imoveis do PMCMYV
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sua devolugdo, sem Onus para a Unido ou para o0s
beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias e adaptacdes de imodveis federais para os Jogos
sejam uteis aos futuros moradores. Pode haver, no entanto,
adaptacdes de imoveis para os Jogos que ndo sejam
compativeis com o uso habitacional posterior pelos
beneficiarios do PMCMYV, hipdtese em gque a manutengio das
benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n® 33, do Deputado Mendonc¢a Filho, e 58, do
Senador Ronalde Caiado, tém em comum o objetivo de
aumentar a transparéncia as ac¢bes do setor puablico, ao
determinar que vérias informagdes relacionadas a contratagio
prevista no art.1° da MPV n°679, de2015, sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais,
pode-se interpretar que as exigéncias estabelecidas na
Emenda n°® 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a
contratagdo disposta no referido artigo, ndo seguir a
legislagdo usualmente aplicavel as contratagbes publicas.
Entretanto, julgamos que aditivo contratual estabelecido pela
Emenda n°® 58 ndo € necessario e ndo € adequado, ja que os
procedimentos previstos nesse art. 1° nfio tém relagdo com o
servigo publico de distribuigdo de energia elétrica e sim com
exigéncias dos oOrgdos envolvidos na organizagdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo
em questdo pode onerar os consumidores de energia elétrica
ao inserir uma obriga¢do estranha a presta¢do do servico de
distribui¢io de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o
risco_de o consumidor de energia elétrica ser onerado
indevidamente, propomos que as Emendas n® 33 e 58
sejam agrupadas e acatadas parcialmente e de forma
mais sintética, por meio da inclusio de paragrafo Gnico no
art. 3° da MPV n°® 679, de 2015, explicitando as informag¢Ges
que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial
de computadores.

Emenda n® 36, do Deputado Mendonca Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informagées relativas
ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas
aos Jogos Rio 2016. E_importante que sempre aprimoremos
0s_mecanismos de transparéncia; por isso, consideramos a

emenda meritoria e a acatamos.
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o Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que
os agentes de distribuigdo responsaveis pela execugdo dos
procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n® 679,
de 2015, deverdio observar “os principios norteadores da
atuacio da Administragdo Publica, sempre em consondncia
com os requisitos e regras da legislagéo que trata da matéria”.
Entendemos que o objetivo da Emenda n° 37 ja € alcancado
com acatamento parcial das Emendas n® 33 e 58. Inclusive,
aprova-la pode dar margem 4 inseguranca juridica o seu texto
nio especifica legislacdo a ser seguida pela contratacfo pelo
art. 1° da MPV.

e Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
“ampla publicidade por via eletrénica de todas as fases ¢
procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) — que
inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica
Olimpica (APO)—, o _que julgamos ser de extrema
importancia para que se impeca que, no futuro, surjam
dentincias de superfaturamento, como ja ocorrem com
relacdio as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas j&
alvo de investipacdes da Policia Federal. Por isso, acatamos
a mesma com adequagio na redagio.

¢ Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
possibilidade responsabilizagfio do agente piblico no caso de
rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC). Apesar de meritoria, a Lei n° 12.462, de 4
de Agosto de 2011, que institui 0 Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas — RDC, j4 prevé em seu art. 47, § 2°,
que “as sancdes administrativas, criminais e demais regras
previstas no Capitulo IV da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, aplicam-se as licitacdes ¢ aos_contratos regidos”

pelo RDC.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art.2° na MPV
n° 679, de 2015, que ndo foi objeto das emendas apresentadas a tal proposigdo
legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de aportes do Tesouro
Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, € necessario.
parantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante
da insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de
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recursos pela CDE aos agentes de distribui¢do somente ocorra apds o _aporte
do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n°8.272, de 26 de junho de 2014,
determina que CDE & responsavel pela cobertura dos custos com a realizagdo de
obras no sistema de distribuicio de energia elétrica, julgamos necessdrio garantir
que também os repasses referentes a essa finalidade somente ocorrerdo apos o
aporte do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n° 12.035,
de 1° de outubro de 2009) dispositivo que cria condi¢cdes semelhantes as
dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n° 12.663, de 5 de junho de 1992 — para
a concessio do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros € permitiu que, em 2014,
cerca de um milhfo de turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa
do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério do Turismo.

IIT- VOTO

Pelo exposto acima, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ adequada técnica legislativa, consoante as observagdes
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia e
pela adequacio financeira e orcamentiria da Medida Proviséria n” 679,
de 2015.

No mérito, o voto ¢ pela aprovacio da Medida
Proviséria n® 679, de 2015, ¢ das Emendas n* 4, 33, 36, 58 e 64, nas formas
ja explicadas na anilise; e pela rejeicao das demais, na forma de Projeto de
Lei de Conversio seguinte:
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CONGRESSO NACIONAL
CMMPYV 679/2015

SF/15374.14736-13

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015
(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagio para a realizagio de obras e
servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, ¢ altera as
Leis n°11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre cooperacdo federativa no dmbito da seguranga
publica, n°11.977, de 7 de julho de 2009, que dispée
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizagdo fundidria de assentamentos em dreas
urbanas, n°12.035, de 1° de outubro de 2009, que
institui 0 Ato Olimpico, e n°12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC.

Pagina: 11715 09/09/2015 15:32:19

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuigdo, responsaveis pelo fornecimento
de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios para
garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade com os
requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo
Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

§ 1°0Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagdo de obras, a prestagio de servigos e o aluguel de
maquinas, equipamentos e materiais necessdrios @ implementagdo da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos. i
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§ 2° A execugdo dos servigos e obras necessarios para a garantia a
que se refere o caput deste artigo ndo estard limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagdo vigente e devera contemplar todas as
instalagbes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execugdo dos procedimentos
definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos consignados no Orgamento
Geral da Unifio, serfio repassados nos termos do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, ¢ contabilizados separadamente.

§ 1° £ vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o
art, 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao prévio aporte de recursos do Orgamento Geral da Unido na
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o valor minimo
ao do repasse originalmente previsto.

§ 3°0 repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribuig@o para a cobertura dos custos com a
realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de energia elétrica para
atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos
Jogos Rio 2016 devera observar o disposto nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologard o orgamento ¢ o cronograma de
desembolso e fiscalizard os agentes de distribui¢cdo, visando a adequada
prestagdio dos servigos mencionados no art. 1° desta Lei.

Pardgrafo unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagdo bimestral, as seguintes informagdes
relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta Lei, dentre
outras:

I — identificacdo dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugao;

Il —os valores repassados aos agentes de distribuigdo,
discriminados por seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

III — o orgamento e o cronograma de desembolsos;

IV —os parametros de desempenho a serem observados pelos
agentes de distribuigdo; e

V — a data e os valores creditados aos agentes de distribui¢éo.

;-’ FL@:‘,\\
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Art. 4° A Lei n°11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperagio federativa de que trata o art. 1°, para fins
desta Lei, compreende operagbes conjuntas, transferéncias de recursos ¢
desenvolvimento de atividades de capacitagdo ¢ qualificagio de
profissionais, no dmbito da Forga Nacional de Seguranga Publica ¢ da
Secretaria Extraordindria de Seguranga para Grandes Eventos.

VII — as atividades relacionadas 4 seguranga dos grandes eventos.

Pardgrafo inico. A cooperagio federativa no ambito da Secretaria
Extraordindria de Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do
cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Il — Programa Nacional de Habitagdo dos Profissionais de
Seguranga Publica — PNHPSP.

§ 2° Exclusivamente nas operagdes previstas no inciso Il deste
artigo, serd admitido o atendimento de interessados que tenha renda
superior a prevista no caput, na forma do regulamento.” (NR)

I — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes de
crédito ao setor publico, conforme hipoteses definidas no regulamento, e
demandarem reassentamento, remanejamento ou substitui¢cio de unidades
habitacionais;

HI - forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade piblica reconhecidos pela Unido, a
familias desabrigadas que perderam seu Gnico imoével; ou

(TR LT R I
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IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Publico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei n® [2.035,
de 1° de outubro de 2009.

§ 10. Nos casos de operagdes previstas no inciso IV do § 3° deste
artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no
art. 3° e caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir
integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da alienagdo do
imével a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite
estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico informagdes
relativas s operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a
identificacdio do beneficidrio final, os respectivos valores advindos da
integralizagio de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Pablico municipal ou estadual.” (NR})

Art. 6° A Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar
com a seguinte alteraco:

“Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restrigdo quanto
a nacionalidade, raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou
confirmagdo de aquisi¢do de ingressos validos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de
entrada e saida do territério nacional.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o caput deste artigo serd restrita ao periodo compreendido
entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo de estada dos
portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data de primeira
entrada em territorio nacional.

§ 2° Considera-se documentagéo suficiente para obtengdo do visto
de entrada definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no
territdrio nacional o passaporte valido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vincula¢do de seu titular com os Jogos Rio 2016 ¢ a comprovagao de
possuir meio de transporte de entrada e saida do territorio nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo néo constituird impedimento a
denegacio de visto e ao impedimento a entrada, nas hipdteses previstas
nos arts. 7° ¢ 26 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980.

§ 4° A concessfo de vistos de entrada a que se refere o caput deste
artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes diplomaticas,
Reparti¢des consulares de carreira, Vice-Consulares e, quando
autorizados pela Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, pelos

IR RN R
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§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo
poderdo ser emitidos mediante meijo eletrénico, na forma disciplinada
pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° £ facultada a cessio de uso de imdveis habitacionais de
propriedade ou posse da Unifio ou integrantes do patriménio de fundos
geridos por 6rgios da administragdo federal direta ou indireta para
atividades relacionadas 2a realizagio dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:

e

VIl —ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do
processo de licitagdo, assim como dos contratos, em sitio eletronico,
respeitado o art. 6° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissao,

, Presidente

(/ {_/ VL , Relator

IR IRRI LR LT
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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° 59, DE 2015 - CN
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Provisoria (MPV)
n° 679, de 2015, que dispde sobre autoriza¢do para a
realizacdo de obras e servigos necessdrios ao
Sfornecimento de energia elétrica tempordria para os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata
a Lei n®12.033, de 1° de outubro de 2009, e altera a
Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre
o Programa Minha Casa Minha Vida ¢ sobre a
regularizagido fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas, a Lei n° 12.035, de 2009, que institui
o Ato Olimpico, e a Lei n°11.473, de 10 de maio
de 2007, que dispde sobre cooperagio federativa no
ambito da seguranga publica.

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), a Presidente da Reptiblica editou, em 23 de junho de 2015, a
Medida Proviséria (MPV) n°® 679, que dispde de questdes atinentes a realizacgio
dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos imodveis habitacionais
federais, aos imoveis abrangidos por programas habitacionais degs
federal e a seguranga publica.

(IR (LRI
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A MPV n° 679, de 2015, € composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n°679, de 2015, autoriza
empresas de distribuigdo de energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento de
energia elétrica nas dreas de concesséo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016,
a executar os procedimentos necessarios para garantir o fornecimento
temporario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervencdes
serdo homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir
de créditos consignados no Orgamento Geral da Unifio (OGU) e repassados pela
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009, para dispensar os beneficidrios do Programa “Minha
Casa, Minha Vida” (PMCMYV) de participagdo financeira e cobertura de danos
fisicos ao imdvel, as operagdes com recursos advindos da integralizacfio de cotas
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervengdes
financiadas por operagdes de crédito ao setor pifiblico” e que demandem
“reassentamento, remanejamento ou substitui¢do de unidades habitacionais”,
(i) “destinadas ao atendimento, nos casos de situagio de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos pela Unidio, a familias desabrigadas que
perderam seu uUnico imével” ou (iii) “vinculadas a reassentamentos de familias
decorrentes de obras vinculadas a realizacio dos Jogos Rio 2016”. Nesse tltimo
caso, cabera ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os
recursos aportados pelo FAR no ato da alienagdo do imével ao beneficidrio final
cuja renda familiar mensal exceda o limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e
noventa e cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n® 12.035, de 1°
de outubro de 2009, para autorizar a cessdo de uso de iméveis habitacionais
tederais para atividades relacionadas a realizagio dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n° | 1.473, de 10
de maio de 2007, para incluir a seguranga de grandes eventos entre as atividades
sujeitas a cooperagdo federativa e autorizar a Secretaria FExtraordinaria de
Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os Estados e o Distrito
Federal nesse 4mbito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando
que a MPV entra em vigor na data de sua publicacéo.

Acompanha a MPV a Exposi¢io de Motivos (EM) n° 04/2014—
MME, que apresenta os objetivos da iniciativa. N
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A MPV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de
junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater e instruir a
matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, § 9°, da CRFB,
nos termos dos arts, 2° e 3° da Resolucfio n° 1, de 2002-CN e do art. 10-A do
Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram
eleitos: o Deputado Alessandro Molon para Presidente ¢ o Senador José
Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romdrio e
Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como
autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo
Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Licio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen.Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi
Hoffmann (010, 011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto
Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen.Paulo Bauer (016 e 017);
Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021); Dep. Covatti
Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026,
027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 ¢
032); Dep. Mendonga Filho (033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035);
Dep. Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042,
043 e 044); Dep. Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053,
054, 055 e 056); Dep.Jodo Daniel (057); Sen.Ronaldo Caiado (058);
Dep. Rafael Motta (059); Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061
e 062); Dep. Sergio Vidigal (063, 064 e 065); Dep. André Figueiredo (066 ¢
068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 e 071).

IT — ANALISE

1.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacio Financeira e
Orcamentiaria, Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevincia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

IR R (AR
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esportiva do Pajs perante as nagles participantes e sua capacidade em sediar
grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por nosso
Pais.

J4 a urgéncia, conforme ressalta a Exposi¢do de Motivos que
acompanha a MPV n° 679, de 2015, esta relacionada a necessidade inadiavel de
adotar medidas que garantam o “fornecimento temporario de energia elétrica, a
disponibilizagio de infraestrutura imobiliaria para acomodagéo dos participantes
dos Jogos[...]e para eventuais afetados por obras implementadas em
decorréncia deles, assim como & garantia da devida prestagdo do servigo de
seguranga pblica no dmbito desses eventos™.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar
que a matéria tratada pela MPV n° 679, de 2015, ¢ de competéncia da Unido e
ndo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sdo exclusivas do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

Também ndo ha obice quanto a juridicidade da matéria ¢ quanto a
técnica legislativa.

No que concerne a adequacdo orgamentédrio-financeira, vale
mencionar que solicitamos a Casa Civil informagdes necessérias para suprir 0s
questionamentos feitos pela Nota Téecnica de Adequagdio Financeira e
Orcamentéria n° 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal (CONOREF/SF) sobre a MPV n° 679,
de 2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢ a Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 (1.LDO 2015), fomos informados pela Casa Civil que a MPV
n°® 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuigdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concesséo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servigos necessarios ao fornecimento
de energia clétrica temporaria para os jogos, em conformidade com os
compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional —COl,
atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador dos
Jogos. A execugio dos servigos ¢ obras necessdrios para garantir o fornecimento
temporario contemplard todas as instalagdes, inclusive aquelas internas a
unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados a execugdo dos procedimentos a

1

serem realizados pelos concessiondrios para garantir o fornecimef@oréggpergia
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temporaria serdo repassados pelo Governo Federal para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e ndo
impactarfo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de
garantir por alteragfo do texto que trataremos em seguida.

I1.2 — Do mérito ¢ das emendas apresentadas 4 Medida Proviséria

A MPV n° 679, de 2015, ¢ meritdria, pois contribui para garantir
que os compromissos assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os
Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica ¢
essencial para o sucesso desses eventos esportivos. Para tanto, é imprescindivel
que as obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia elétrica
temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em tempo
habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alteracdes a Let do “Programa Minha Casa,
Minha Vida” sdo de carater meritério e urgente, pois ¢ relevante o
reassentamento das familias localizadas em areas objeto de obras necessarias &
realizagdo dos Jogos.

E meritéria, também, a alteragio no Ato Olimpico que faculta “a
cessfio de uso de imdveis habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou
integrantes do patriménio de fundos geridos por 6rgdos da administragdo federal
direta ou indireta para atividades relacionadas a realiza¢do dos Jogos Rio 2016,
a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na area da seguranca publica, a Medida assegura embasamento
legal para as atividades da Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de
Seguranga para Grandes Eventos nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, utilizamos um critério
totalmente técnico para a anidlise e acatamento das emendas, de forma a
nio desviar o sentido original da Medida Provisoria. Sendo assim,
verificamos que apenas doze tratam de temas diretamente relacionados a Medida
Provisoria n° 679, de 2015, quais sejam: 4, 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 38, 64
e 65. Passo, entfio, a andlise do mérito das onze emendas mencionadas:

e Emenda n°4, do Subtenente Gonzaga, que crla para os
profissionais integrantes das for¢as integrankSCdas, area da
seguranca publica, em especial, os pohc1a$‘%111tares @ 08
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corpos de bombeiros militares programa habitacional
especifico, no dmbito do programa “Minha Casa Minha
Vida”, que possa atender milhares de familias que veem seus
arrimos colocarem a sua vida em risco em prol da
preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas,
sem terem um lugar, que possam chamar de seu, para morat.
A emenda é meritéria — mas para acati-la temos de
corrigir um pequeno erro de técnica legislativa.

Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as
“atividades relacionadas & organizagdo e seguranga no
transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, presente no art. 3°da Lein® 11.473, de 10 de
maio de 2007, que trata da cooperagdo federativa no dmbito
da seguranga publica. O autor alega que, nos grandes
eventos, o transito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres ¢ condutores em risco. A emenda ¢ meritéria —
mas niio a podemos acatar —, pois o referido diploma legal
disciplina a atuacfo da Forca Nacional de Seguranca Piablica
— FNSP. gque nfo € um ente juridicamente instituido, com
personalidade juridica propria, mas um Departamento da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Trata-se de uma
Forca especial criada para atuar nos estados, de forma
excepcional e esporadica. As atividades relacionadas a
organizacio e seguranca do trinsito condizem com uma
atribuicdo municipal, contudo os profissionais da FNSP
atuam em nome ¢ a servico da Unifo, e portanto, ndo estio
aptos a realizar essa atividade. Ademais, do ponto de vista
estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem
seus profissionais para atuacdo na FNSP., em especial em
razdo dos baixos efetivos de gue dispéem. Portanto, ao
aplicar_profissionais restritos da FNSP para organizacio do
transito, pode significar deslocd-los de dreas da seguranca
publica _mais _sensiveis e onde poderiam ser melhor
empregados. Por fim, convém mencionar 0s eniraves
or¢amentarios e financeiros para o emprego da FNSP na
organizacdo do trinsito.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os imdveis
financiados pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) da autorizagdo genérica constante da MPV
para a cessdo de imoveis federais para a regh
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Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso
pode ser desviado da politica habitacional” e que “os
alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados 4 reducdo do déficit habitacional brasileiro™.
Compreendemos a preocupacdo do autor, mas consideramos
que a MPV nfo retirara recursos da politica habitacional,
uma vez que os imodveis serfio convertidos em conjuntos
habitacionais apés os Jogos. E provavel, inclusive, que esta
resulte fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos
alojamentos devera ser superior a das unidades produzidas no
dmbito do PMCMYV,

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui parigrafo
unico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015, para vedar a
inclusdo de créditos do Orgamento Geral da Unido (OGU) na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de
corte ou redugdo de verbas das dreas de saude e educagio.
Apesar da louvavel preocupagéio que motivou essa emenda,
de preservar dreas importantes para a sociedade brasileira,
entendemos que aceitar a emenda em questdo cria o risco de
onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de
tarifas. Na verdade, o tema estid relacionado ao processo
orcamentario e, por isso, deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Durante a tramitacdo da LDO e da LOA, o Parlamento tem
condicdes de determinar a alocacio de recursos do OGU que
melhor atende aos anseios da sociedade, preservando as dreas
de saude e de educacéo.

Emenda n°19, do Deputado Weverton Rocha, assegura
subven¢do total, no dmbito do PMCMYV, do custo da nova
moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por
desastres naturais cuja renda ndo ultrapasse o limite de um
salario minimo. N&o hd, no entanto, estimativa de impacto
orcamentario, exigida pelo _art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de4 de maio de 2000 —Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que impede a sua aprovacio.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as
benfeitorias ¢ alteragdes feitas nos imodveis do PMCMV

usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas po
00 FE,
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sua devolugdo, sem Onus para a Unido ou para os
beneficidrios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias ¢ adaptacdes de imoveis federais para os Jogos
s¢jam uteis aos futuros moradores. Pode haver, no entanto.
adaptacbes de imdveis para os Jogos que ndo sejam
compativeis _com o uso habitacional posterior pelos
beneficiarios do PMCMYV, hipdtese em que a manutencio das
benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n* 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do
Senador Ronaldo Caiado, ttm em comum o objetivo de
aumentar a transparéncia as agdes do setor publico, ao
determinar que viérias informagdes relacionadas a contratagéo
prevista no art. 1° da MPV n°679, de2015, sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais,
pode-se interpretar que as exigéncias estabelecidas na
Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a
contratagdo disposta no referido artigo, ndo seguir a
legislagdo usualmente aplicavel as contratagdes puiblicas.
Entretanto, julgamos que aditivo contratual estabelecido pela
Emenda n° 58 néo € necessario e nio é adequado, ja que os
procedimentos previstos nesse art. 1° ndo tém relagio com o
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e sim com
exigéneias dos o6rgdos envolvidos na organizagdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo
em questdo pode onerar os consumidores de energia elétrica
ao inserir uma obrigacfo estranha a prestacdo do servigco de
distribui¢do de energia elétrica. Dessa forma, para mitiear o
risco de o consumidor de energia elétrica ser onerado
indevidamente, propomos que as Emendas n® 33 e 58
sejam agrupadas e acatadas parcialmente e¢ de forma
mais sintética, por meio da inclusdo de paragrafo tnico no
art. 3° da MPV n° 679, de 2015, explicitando as informacdes
que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial
de computadores.

Emenda n® 36, do Deputado Mendonca Filho, determina
que sejam disponibilizadas na Internet informacdes relativas
ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas
aos Jogos Rio 2016. E importante que sempre aprimoremos
0s mecanismos de transparéncia; por isso, consideramos a

emenda meritoria e a acatamos.
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e Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que
os agentes de distribuigdo responsdveis pela execucdo dos
procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679,
de 2015, deverio observar “os principios norteadores da
atuacio da Administragdo Publica, sempre em consondncia
com os requisitos e regras da legislago que trata da matéria™.
Entendemos gque o objetivo da Emenda n® 37 j4 € alcancado
com acatamento parcial das Emendas 1n° 33 e 58. Inclusive,
aprova-la pode dar margem & inseguranga juridica o seu texto
ndo especifica legislaciio a ser seguida pela contratagdo pelo
art, 1°da MPV.

e Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propdc
“ampla publicidade por via eletrénica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagdo” no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)— que
inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piblica
Olimpica (APO)—, o que julgamos ser de extrema
importincia para que se impe¢a que, no futuro, surjam
denuncias _de superfaturamento, como j& ocorrem com
relacdo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas ja
alvo de investigacdes da Policia Federal. Por isso, acatamos
a mesma com adequacgio na redacio.

¢ Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde
possibilidade responsabilizagdo do agente publico no caso de
rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratagdes
Pablicas (RDC). Apesar de meritéria, a Lei n® 12.462, de 4
de Agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC, j4 prevé em seu art. 47, § 2°
gque_“as san¢bes administrativas, criminais e demais regras
previstas no Capitulo IV da Lei n®8.666, de 21 de junho
de 1993, aplicam-s¢ as licitagdes e aos contratos regidos™

pelo RDC.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art.2° na MPV
n° 679, de 2015, que ndo foi objeto das emendas apresentadas a tal proposi¢édo
legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de aportes do Tesouro
Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, ¢ necessario:
oarantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante

HT IR LT AW
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recursos pela CDE aos agentes de distribuicdo somente ocorra apos o aporte
do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n°® 8.272, de 26 de junho de 2014,
determina que CDE ¢ responsdvel pela cobertura dos custos com a realizacio de
obras no sistema de distribui¢do de energia elétrica, julgamos necessario garantir
que também os repasses referentes a essa finalidade somente ocorrerdo apgs o
aporte do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035,
de 1° de outubro de 2009) dispositivo que cria condi¢des semelhantes as
dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n° 12.663, de 5 de junho de 1992 — para
a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014,
cerca de um milhdo de turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa
do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério do Turismo.

II1 - VOTO

Pelo exposto acima, o voto ¢é pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, consoante as observacdes
apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia e
pela adequacao financeira e orcamentiria da Medida Proviséria n° 679,
de 2015.

No mérito, o voto ¢ pela aprovacio da Medida
Proviséria n° 679, de 2015, ¢ das Emendas n™ 4, 33, 36, 58 e 64, nas formas
ja explicadas na anilise; e pela rejeicio das demais, na forma de Projeto de
Lei de Conversiao seguinte:

I TRMEL NWEannm
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CONGRESSO NACIONAL
CMMPV 679/2015

SF/M15735.18237-12

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(Proveniente da Medida Provisoria n® 679, de 2015)

(TR TR

Dispde sobre autorizag@io para a realizagfo de obras e
servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, ¢ altera as
Leis n®11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre cooperacgdo federativa no dmbito da seguranga
publica, n° 11.977, de 7 de jutho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizagdo fundidria de asseniamentos em dreas
urbanas, n° 12,035, de 1° de outubro de 2009, que
institui 0 Ato Olimpico, e n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagies Publicas — RDC.

Pagina: 11/15 08/08/2015 16:01:16

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuig8o, responsaveis pelo fornecimento
de energia elétrica nas 4areas de concessdo onde serdo realizados os
Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos necessarios para
garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade com os
requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo
Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

2d381ebb20dc5cbi496db3adi3ic8b07779b5a2b

§ 1°0s procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagfio de obras, a prestagdo de servigos e o aluguel de
maquinas, equipamentos € materiais necessarios a implementage—
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos. :




¢
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§ 2° A execugio dos servigos e obras necessarios para a garantia a
que se refere o caput deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega
estabelecido pela regulamentagdo vigente e devera contemplar todas as
instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execugdo dos procedimentos
definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créditos consignados no Orgamento
Geral da Unifo, serdo repassados nos termos do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de que frata o
art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao prévio aporte de recursos do Orgamento Geral da Unido na
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o valor minimo
ao do repasse originalmente previsto.

§3°0 repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribuigéo para a cobertura dos custos com a
realizacio de obras no sistema de distribuicio de energia elétrica para
atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos
Jogos Rio 2016 devera observar o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orgamento ¢ o cronograma de
desembolso e fiscalizard os agentes de distribui¢iio, visando a adequada
prestagio dos servigos mencionados no art. 1° desta Lei.

Pardgrafo tnico. Deverfio ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, com atualizagio bimestral, as seguintes informac0Oes
relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1° desta Lei, dentre
outras:

I — identificagdo dos procedimentos e respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugio;

IT—o0s valores repassados aos agentes de distribuigdo,
discriminados por seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

11T — o or¢amento € o cronograma de desembolsos;

IV —os pardmetros de desempenho a serem observados pelos
agentes de distribuicdo; e

V —a data e os valores creditados aos agentes de distribuigdo.

U1AR LI N s
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Art. 4° A Lei n°11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperag¢do federativa de que trata o art. 1°, para fins
desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagio de
profissionais, no dmbito da Forca Nacional de Seguranga Publica e da
Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos.

V11 — as atividades relacionadas a seguranga dos grandes eventos.

Pardgrafo tnico. A cooperagdo federativa no ambito da Secretaria
Extraordindria de Grandes Eventos apenas ocorrerd para fins do
cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

HI — Programa Nacional de Habitagdo dos Profissionais de
Seguranga Pliblica — PNHPSP.

§ 2° Exclusivamente nas operagdes previstas no inciso 11 do caput
deste artigo, sera admitido o atendimento de interessados que tenha renda
superior a prevista no caput, na forma do regulamento.” (NR)

AL 0%-A oo

IT — forem vinculadas a intervengSes financiadas por operagdes de
crédito ao setor publico, conforme hipoteses definidas no regulamento, e
demandarem reassentamento, remanejamento ou substitui¢do de unidades
habitacionais;

I — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade plblica reconhecidos pela Unidio, a
familias desabrigadas que perderam seu (inico imovel; ou

(IRLRN LT R |
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IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas
pelo Poder Publico municipal ou estadual, decorrentes de obras
vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei n° 12.035,
de 1° de outubro de 2009.

§ 10. Nos casos de operagdes previstas no inciso IV do § 3° deste
artigo, fica dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no
art. 3° e cabera ao Poder Publico municipal ou estadual restituir
integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da alienagdo do
imo6vel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite
estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletronico informagdes
relativas as operagdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a
identificacdo do beneficidrio final, os respectivos valores advindos da
integralizagido de cotas do FAR ¢ os valores restituidos ao FAR pelo
Poder Pablico municipal ou estadual.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar
com a seguinte alteracio:

“Art. 2°-A, Deveriio ser concedidos, sem qualquer restrigo quanto
a nacionalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposigdes da Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, para espectadores que possuam  ingressos ou
confirmagdo de aquisigio de ingressos validos para qualquer evento
dos Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de
entrada e saida do territorio nacional.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o caput deste artigo sera restrita ao periodo compreendido
entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo de estada dos
portadores de até 90 dias, improrrogéveis, a contar da data de primeira
entrada em territorio nacional.

§ 2° Considera-se documentago suficiente para obtengfo do visto
de entrada definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no
territorio  nacional o passaporte valido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculacdo de seu titular com os Jogos Rio 2016 ¢ a comprovagdo de
possuir meio de transporte de entrada e saida do territorio nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituird impedimento a
denegacdo de visto e ao impedimento a entrada, nas hipdteses previstas
nos arts. 7° e 26 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,

§ 4° A concessdo de vistos de entrada a que se refere o caput deste
artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes diplomaticas,
Repartigdes consulares de carreira, Vice-Consulares ¢, quando
autorizados pela Secretaria de Estado das Relagdes Fgierighs, pelos
Consulados honorérios terd cardter prioritério na sua efnissa \
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§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o capuf deste artigo
poderdo ser emitidos mediante meio eletrdnico, na forma disciplinada
pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de imdveis habitacionais de
propriedade ou posse da Unifio ou integrantes do patriménio de fundos
geridos por 6rgios da administragdo federal direta ou indireta para
atividades relacionadas a realizagio dos Jogos Rio 2016, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do
processo de licitagdo, assim como dos contratos, em sitio eletrénico,
respeitado o art. 6° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissio,

, Presidente

6) 5}2—-— i C’ , Relator

IR R
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CONGRESSQO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-679/2015

Brasilia, 9 de setembro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia

que esta Comiss@o Mista aprovou em reunifo realizada no dia 9 de setembro de 2015, Relatorio do

( : Senador Romério, que passa a constituir Parecer da Comissdio, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa, pelo atendimento dos pressupostos

de relevancia e urgéncia e pela adequagéo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n® 679,

de 2015. No meérito, pela aprovac¢iio da Medida Provisoria n° 679, de 2015, e das Emendas nos 4,

33,36, 58 e 64; ¢ pela rejeigdo das demais, na forma de Projeto de Lei de Conversiio apresentado.

Presentes & reunifio os Senadores Waldemir Moka, Humberto Costa, Acir Gurgacz,
Jos¢é Pimentel, Romadrio, Telmario Mota, Donizeti Nogueira, Ciro Nogueira, Flexa Ribeiro e Blairo
Maggi; e os Deputados Celso Jacob, Manoel Junior, Walney Rocha, Alessandro Molon, Celso

Pansera, Afonso Florence, Paulo Foletto e Laercio Qliveira.

Respeitosamente,

Depytado ALESSANDRO MOLON
Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2015
(Proveniente da Medida Provisoria n® 679, de 2015)

Dispde sobre autorizagfo para a realizagio de
obras e servigos necessarios ao fornecimento de
energia  elétrica  temporaria  para  0s
Jogos Rio 2016, ¢ altera as Leis n° 11.473, de 10
de maio de 2007, que dispde sobre cooperagdo
Jfederativa no dmbito da seguranca piublica,
n° 11.977, de7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e
sobre a  regularizacdo  fundidria de
assentamentos em dreas urbanas, n® 12.035, de 1°
de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, e
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas —
RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°Os agentes de distribuigdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas dreas de concessdo onde serio
realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os
procedimentos necessdrios para garantir o fornecimento temporario de
energia elétrica, em conformidade com os requisitos e prazos pactuados
com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo Comité Organizador dos
Jogos Rio 2016.

§ 1°Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
compreendem a realizagéo de obras, a prestagdo de servigos e o aluguel de
maquinas, equipamentos e materials necessirios a implementacdo da
infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execugdo dos servigos e obras necessdrios para a
garantia a que se refere o caput deste artigo ndo estara limitada ao ponto de
entrega estabelecido pela regulamentagdo vigente e devera contemplar
todas as instala¢des, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art.2° Os recursos destinados para a execugdo dos
procedimentos definidos no art. 1° desta Lei, oriundos de créd@e”° FE

- e [d <\
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art. 13 da Lei n®10.438, de26 de abril de2002, e contabilizados
separadamente,

§ 1°E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13
da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, no custeio dos procedimentos de
que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo
fica condicionado ao prévio aporte de recursos do Orgamento Geral da
Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o
valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3° 0O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE aos agentes de distribuicdo para a cobertura dos custos
com a realizag@o de obras no sistema de distribui¢do de energia elétrica
para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos
Jogos Rio 2016 dever4 observar o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orgamento ¢ o cronograma de
desembolso e fiscalizard os agentes de distribui¢dio, visando a adequada
prestacéo dos servigos mencionados no art. 1° desta Lel.

Pardgrafo unico. Deverdo ser tornadas puablicas, em sitio da
rede mundial de computadores, com atualizag@o bimestral, as seguintes
informacdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1°
desta Lei, dentre outras:

I —identificagdo dos procedimentos ¢ respectivos custos, por
entidade responsavel pela execugio;

I —os valores repassados aos agentes de distribuigdo,
discriminados por seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

III - 0 orgamento e o cronograma de desembolsos;

IV — os parimetros de desempenho a serem observados pelos
agentes de distribuigio; e

V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuiggo.

Art. 4°A Lei n°11.473, de 10 de maio de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1°, para
fins desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de
recursos ¢ desenvolvimento de atividades de capacitagio e
qualificagdo de profissionais, no &dmbito da Forga Nacional de

Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca pgrano £

Grandes Eventos.




Art.
com as seguintes

VII —as atividades relacionadas a seguranca dos grandes
eventos. '

Pardgrafo unico. A cooperago federativa no 4dmbito da
Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos apenas ocorrera para
fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste artigo.” (NR)

5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
alteragdes:

Il — Programa Nacional de Habitagdo dos Profissionais de
Seguranga Publica - PNHPSP.

§ 2° Exclusivamente nas operagdes previstas no inciso III do
caput deste artigo, serd admitido o atendimento de interessados que
tenha renda superior a prevista no caput, na forma do
regulamento.” (NR)

Il —forem vinculadas a interven¢des financiadas por
operagGes de crédito ao setor publico, conforme hipdteses definidas
no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou
substitui¢io de unidades habitacionais;

IIT — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagfo
de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela
Unido, a familias desabrigadas que perderam seu tinico imdvel; ou

IV —forem vinculadas a reassentamentos de familias,
indicadas pelo Poder Publico municipal ou estadual, decorrentes de
obras vinculadas a realizac3o dos Jogos Rio 2016, de que trata a
Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009.

§ 10. Nos casos de operagdes previstas no inciso [V do § 3°
deste art1g0 fica dlspensado 0 atendlmento aos dlSpOSIth




ato da alienagdo do imovel a beneficidrio final cuja renda familiar
mensal exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico informagdes
relativas as operagdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo
com a identificagdo do beneficidrio final, os respectivos valores
advindos da integralizagio de cotas do FAR e os valores restituidos
ao FAR pelo Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restri¢do
quanto & nacionalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-
se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos
ou confirmacio de aquisi¢do de ingressos validos para qualquer
evento dos Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de
transporte de entrada e saida do territério nacional.

§ 1°0 prazo de validade dos vistos de entrada concedidos
consoante o capu! deste artigo sera restrita ao periodo
compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o
prazo de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a
contar da data de primeira entrada em territério nacional.

§ 2° Considera-se documentagio suficiente para obtengfio do
visto de entrada definido pelo capur deste artigo ou para o ingresso
no territorio nacional o passaporte valido ou documento de viagem
equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre
a vinculagdo de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovagdo
de possuir meio de transporte de entrada e saida do territério
nacional.

§3°0 disposto no caput deste artigo ndo constituird
impedimento a denegacéo de visto e ao impedimento & entrada, nas
hipéteses previstas nos arts. 7° € 26 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

§ 4° A concessfo de vistos de entrada a que se refere o caput
deste artigo, quando concedidos no exterior, pelas Missdes
diplomaticas, Reparti¢des consulares de carreira, Vice-Consulares
e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores, pelos Consulados honorarios tera carater prioritdrio na
sua emissao.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante 0 caput deste
artigo poderdo ser emitidos mediante meio eletrdnico, na forma
disciplinada pelo Poder Executivo.”

de propriedade ou posse da Unifio ou integrantes do patrim niq_d\e_ﬁr‘




fundos geridos por 6rgdos da administragdo federal direta ou
indireta para atividades relacionadas & realizagdo dos
Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.”

(NR)

Art. 7° A Lei n°12.462, de4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos
do processo de licitagdo, assim como dos contratos, em sitio
eletrdnico, respeitado o art. 6° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissdo, 09 de setembro de 2015

fado Alessandro Molon
residente da Comissao Mista




