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O Projeto de Lei n.° 1.299, de 2007, de autoria do entédo
Deputado Marcio Franca, objetiva estabelecer programa de certificacdo para o
etanol e participacdo governamental sobre sua producéo.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comissdo de Minas
e Energia, pela Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
por esta Comisséo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. O exame da proposi¢cado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo deverad dar-se, em principio, com respeito a seu mérito e a sua
adequacdao financeira e orcamentéaria (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD)).

O Projeto foi recebido pela Comissdo de Minas e Energia
em 2/7/2007.

Em 27/9/2007, apensou-se a proposicdo em exame O
Projeto de Lei n.° 1.943, de 2007.

Sem que tenha ocorrido sua apreciacdo pela Comissao de
Minas e Energia, o Projeto foi arquivado em 31/1/2011, nos termos do art. 105 do
RICD, e desarquivado em 4/3/2011, em atendimento ao Requerimento n.°
603/2011.



Em 4/5/2011, apensou-se a proposi¢do principal em exame
0 PL n.° 1.040, de 2011.

Em 6/7/2011, a Comissao de Minas e Energia rejeitou
unanimemente o PL n.° 1.299/2007 e os projetos a ele apensados, nos termos do
Parecer do Relator, o entdo Deputado Arnaldo Jardim.

O PL n.° 1.299/2007, juntamente com seus apensados,
foram recebidos pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio — CDEIC em 4/7/2012. A CDEIC, em reunido ordinaria realizada em
20/3/2013, rejeitou 0 PL n.° 1.299/2007 e os projetos a ele apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Em seguida, o PL n.° 1.299/2007, assim como o PL n.°
1.943/2007 e o PL n.° 1.040/2011, apensados, foram recebidos por esta
Comissdao de Financas e Tributacdo para andlise de mérito e da compatibilidade e
adequacao or¢camentaria e financeira.

Aberto o prazo regimental para emendas, nao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do PL n.°
1.299/2007 e do PL n.° 1.040/2011

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD,
compete a esta Comissdao o exame dos “aspectos financeiros e orgcamentarios
publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.”

Desde ja cumpre mencionar que o Projeto de Lei n.°
1.299/2007 e o Projeto de Lei n.° 1.040/2011, apensado, tém idéntico teor, sendo
este Ultimo tdo somente a reapresentacdo daquele, conforme explica o autor na
sua justificagéo.

A partir do exame dos Projetos em comento, conclui-se que
sua aprovacgao nao teria impacto com variagdo quantitativa da despesa publica da
Unido. Ainda que se verifique a existéncia de participacéo societaria da Petrobras
Biocombustivel S.A. — PBIO em empresas privadas que operam usinas de



producédo de etanol no Brasil, as quais passariam a pagar montante equivalente a
5% do valor de sua producdo desse biocombustivel a titulo de “royalties
governamentais”, cumpre observar que mencionada estatal federal opera em
condi¢cBes concorrenciais de mercado nessa atividade particular, em coexisténcia
com indmeras outras do mesmo setor produtivo. Por ndo ser uma estatal
dependente, a PBIO tem receitas e despesas que nao podem ser consideradas
puramente publicas, haja vista, inclusive, que suas receitas provém de geracao
propria a partir de sua atuagdo em ambiente de mercado.
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Com respeito a receita publica da Unido, prevé-se que a
aprovacao dos Projetos analisados induziria 0 seu aumento no montante
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da arrecadagdo da compensacéo
financeira a que se refere o art. 3° das proposi¢cdes, a serem distribuidos ao
atualmente denominado Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, como
dispde o respectivo art. 4°.

Os Projetos de Lei n.° 1.299/2007 e n.° 1.040/2011,
entretanto, ndo se fazem acompanhar de qualquer demonstracdo da estimativa
de arrecadacao, devidamente justificada, dessa nova fonte de receita publica, e,
portanto, deixam de atender a determinacéo especifica nesse sentido contida no
caput do art. 109 da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2015 — LDO 2015 (Lei
n.° 13.080, de 2 de janeiro de 2015).

Da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do PL n.°
1.943/2007

O PL n.° 1.943/2007 pretende instituir o Programa Brasileiro
de Certificacdo Socioambiental dos Biocombustiveis — Cebio, com o objetivo de
“definir, orientar e normatizar processo de certificacdo das condigdes sociais,
trabalhistas e ambientais observadas nas cadeias produtivas dos biocombustiveis
destinados aos comércios interno e internacional”.

Da andlise do Projeto, concluimos ndo haver o que se falar
em implicacbes diretas da matéria — sejam orcamentarias, sejam financeiras —
relacionadas com variagfes quantitativas de receitas ou despesas publicas.

Do exame do mérito

Quanto a analise de mérito, cabe ressaltar que nos cabe
emitir parecer somente em relacdo aos temas tratados por esta Comissao, com
fulcro de atender-se o mandamento regimental.

O Projeto de Lei apensado, n.° 1.943, de 2007, ndo tem o
condao de gerar impactos orcamentarios ou financeiros, seja na receita ou na



despesa publica, como jA mencionado na andlise da adequacao orcamentéaria e
financeira. Este projeto também né&o visa regulamentar nenhuma matéria de
competéncia desta comissao. De fato, entendemos que esta proposi¢cdo somente
demanda analise por esta Comissao de Financas e Tributacdo porque o projeto
principal, a que esta apenso, demandou tal distribuicéo.

Assim sendo, de nossa parte concordamos com as posicoes
adotadas pelos colegiados que nos precederam, estes, por certeza, bastante
qualificados para opinar sobre o mérito da matéria. Em verdade, o Projeto de Lei
apensado, n.° 1.943, de 2007, visa tratar de questbes que foram, ap0s a sua
apresentacdo, devidamente regulamentadas pela Lei n° 12.490, de 16 de
setembro de 2011. Logo, parece nao haver necessidade de nova
regulamentacdo, motivo que nos leva a votar pela sua rejeicéo.

Voto

Pelo exposto, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do PL n.° 1.299/2007 e do PL n.° 1.040/2011.
De conformidade com o art. 10 da Norma Interna desta Comissdo, devido a
constatacdo da incompatibilidade financeira e orcamentaria dos Projetos supra,
seu mérito deixa de ser objeto de exame por esta Relatoria.

Adicionalmente, com fulcro no art. 9° da Norma Interna
desta Comisséo e em razdo de a proposicdo nao ter implicacbes orcamentéarias
ou financeiras sobre receitas ou despesas publicas, concluimos que nédo cabe a
esta Comissao afirmar se é adequado ou ndo o PL n.° 1.943/2007.

Quanto ao mérito, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 1.943, de 2007, apenso ao principal, e conclamamos os Nobres Pares a
acompanharem o nosso voto.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



