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O Projeto de Lei (PL) n® 789, de 2015, do Deputado Nelson Marquezelli
(PTB/SP), pretende alterar a Lei n° 12.846, de 2013, denominada Lei

Anticorrupgéo, que trata da responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de

pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional

ou estrangeira. Entende-se por responsabilidade objetiva aquela proveniente

de pratica injuridica ou de violacdo ao direito de outrem que, para ser provada

e questionada em juizo, independe de avaliacdo de culpa, ou do nivel de

envolvimento do agente causador do dano.



Primeiramente, o autor altera o patamar minimo da multa na esfera
administrativa, a ser aplicada as pessoas juridicas consideradas responsaveis
por atos lesivos previstos em Lei, que passa de 0,1% para 10% do faturamento
bruto do dltimo exercicio, anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacdo. Ademais, a publicacdo
extraordindria da decisdo condenatdria, na Lei, deve constar no sitio eletrénico
na rede mundial de computadores; entretanto, na proposta, tal decisdo deve

ser inserida no portal de transparéncia do 6rgao lesado.

A Lei permite que o processo administrativo seja concluido em 180
(cento e oitenta dias), podendo ser prorrogado por prazo indefinido, mediante
ato fundamentado da autoridade instauradora. No projeto de lei, este prazo
podera ser prorrogado uma Unica vez, por mais 90 (noventa) dias, também sob

ato embasado da autoridade instauradora.

No Art. 15, ha outra alteracdo com vistas a dar celeridade ao processo,
ou seja, apds a conclusdo do procedimento administrativo, devera ser dado
conhecimento imediato ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuragéo
de eventuais delitos.

Para o infrator que celebrar o acordo de leniéncia foram concedidos
alguns beneficios na lei anterior. Entretanto a proposta atual retira a concessao
da reducéo do valor da multa aplicavel em até 2/3 (dois tercos). Entende-se
por acordo de leniéncia o0 ajuste que permite ao infrator participar da

investigacdo, com o fim de prevenir ou reparar dano de interesse coletivo.

O PL propde que, em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a
pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 10 anos,
contados da pratica do ato ilicito comprovado, em contraposi¢cao aos trés anos
da lei, contados do conhecimento pela administracdo publica do referido
descumprimento. Acrescente-se a isso 0 paragrafo onze sobrestando os efeitos
do acordo de leniéncia, até o total cumprimento do avencado pela parte

firmataria.



A proposicdo recrudesce o prazo de proibicdo de recebimento, pelos
infratores, de incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de
orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, passando de minimo de um e maximo de

(cinco) anos, para minimo de cinco e maximo de dez anos.

No Art. 22, o autor do PL ratifica a criacdo do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP, mas acrescenta que sera efetivado por meio de
plataforma eletrdnica propria e exclusiva, adicionando outras informacdes
importantes a transparéncia das agbes governamentais, tais como atos
decisérios, acordos de leniéncia. Some-se a isso a inclusédo do paragrafo sexto
em que determina que a autoridade competente dara publicidade do inteiro teor
da sancéo aplicada ou do acordo de leniéncia firmado, no prazo de 10 (dez)
dias, no diario oficial e na plataforma eletrébnica do Cadastro Nacional de

Empresas Punidas — CNEP.

Por fim, o PL revoga o Art. 17, in verbis: a administracdo publica
poderad também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das sancbBes administrativas
estabelecidas em seus arts. 86 e 88.

Apensado o PL n® 941, de 2015, do Deputado Carlos Manato (SD/ES),
que pretende revogar o Capitulo V, que trata do Acordo de Leniéncia, por
entender que é inconcebivel que o Governo Federal possa assinar acordos de
leniéncia com empresas que comprovadamente causaram danos ao patrimonio

nacional.

Apensado o PL n® 2.267, de 2015, do Deputado Benjamin Maranh&o
(SD/PB), que pretende submeter a Comissdo Mista de Planos Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional a aprovacao dos Acordos de
Leniéncia firmados. Além disso, as obras e servicos em processo terdo a
execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos respectivos contratos,

convénios, etapas, parcelas ou subtrechos suspensos, condicionados a prévia



deliberacdo da Comissdo Mista, por meio de relatérios circunstanciados e
conclusivos, acerca dos acordos de leniéncia acompanhados pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

O autor justifica as alteragGes propostas no projeto de lei, tendo em vista
a sua intencdo de tornar mais veemente pontos fundamentais da Lei n° 12.846,
de 2013, principalmente em relacdo a aplicabilidade e a extensdo do combate

a corrupcao.

O PL foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Encerrado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR:

Primeiramente, faz-se necessario enfatizar a oportunidade da
apresentacao do presente projeto de lei, porquanto a afluéncia dos casos de
corrupgao que afligem o pais, como também em razao do clamor popular para
que providéncias sejam tomadas no sentido de intensificar os pontos
relacionados a punicdo dos atos de corrupcédo, representando exatamente o

foco desta proposicao.

E importante salientar que a Lei Anticorrupcéo foi considerada severa a
época de sua implementacdo, em 2013. O objetivo da norma € imputar
responsabilidades as empresas tanto civil como administrativamente pelos atos
de corrupcdo, isto é, suborno com pagamento de propina a funcionario publico,
mesmo se ndo houver envolvimento por parte do(s) representante(s) ou
proprietario(s). Assim, a companhia respondera por qualquer ato fraudulento
que a favoreca, ainda que sem seu consentimento. De outro modo, a

responsabilizacdo da pessoa juridica ndo impede a imputacdo individual da



pessoa hatural que praticou o ato ilicito. Dirigentes e administradores somente

séo responsabilizados em caso de conduta culposa.

Sob a perspectiva econdmica, a lei busca coibir pratica danosa a
eficiéncia do gasto publico, uma vez que a corrupcéo desperdica recursos para
investimentos, com a consequente reducdo do crescimento, da geracao de
empregos, além de cooperar para desservicos na area de educacédo, saude e
renda da populacdo. Estimativas mencionam que a corrupcao desvia
anualmente 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB), o que significa cerca de R$
100 bilhdes. Agregue-se a isso que o suborno ocorre geralmente na presenca
de poderes discricionarios, na existéncia de rendas econémicas consideraveis
e em funcdo da fragilidade de instituicbes, principalmente no tocante a

aplicacao de penalidades.

Com efeito, h& que se relevar, ainda, que a corrupcao abala a qualidade
da democracia, reduz a adesao da populacéo ao estado democrético de direito,
incentivando a aceitacdo de escolhas autoritarias. Além disso, influencia
negativamente a submissdo a lei, a confianca nas instituicdbes e inibem
tendéncias de participacdo politica. Sendo assim, € importante cercear tal
pratica, o que faz com que o projeto de lei tenha mérito e mereca prosperar. A
fim de que possa ser melhor adequado a esse fim, sugiro que sejam
incluidas/mantidas algumas alteracBes, motivo por que ofereco o substitutivo

anexo:

a) Incluir a previséo, entre as penalidades, de proibicdo de participar de
licitacdo ou de contratar com o Poder Puablico, mesmo tendo sido
previsto na via judicial a sancdo de suspensdo ou interdicdo de
atividades, salvo Acordo de Leniéncia que colabore efetivamente
com as investigacdes e o0 processo administrativo, nos termos do Art.
16;

b) Incluir o Acordo de Leniéncia ndo sO para pessoas juridicas, mas
também para fisicas, a fim de que administradores possam colaborar

nesse quesito;



c) Manter, em caso de Acordo de Leniéncia, a reducdo em até 2/3 o

valor da multa aplicavel, com vistas a estimular a avenca.

O apensado PL n° 941, de 2015, pretende banir o Acordo de Leniéncia,
0 que se entende negativo para esse momento, uma vez que tal Acordo auxilia
nas investigacdes e no conhecimento de meandros os quais seriam dificeis de
serem destrincados pelas investigacdes. Tais descobertas seriam causa para

elaboracao de futuras leis, no intuito de suprimir lacunas atualmente existentes.

O apensado PL n° 2.267, de 2015, pretende incluir a aprovacao prévia
do acordo de leniéncia a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional. Entende-se que os 6rgaos que firmam
tais Acordos sdo competentes para a conducéo do processo em tela. Essa
inclusdo s6 tornaria 0 procedimento menos célere, prejudicando a
tempestividade das informacgdes, tdo necessaria em casos de desvio de

recursos publicos.

Considerando os argumentos apresentados, reconheco o grande mérito
da iniciativa do nobre Deputado Nelson Marquezelli e, portanto, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 789, de 2015, na forma do substitutivo
anexo, e pelarejeicdo dos apensados PL n°® 941, de 2015, e PL n° 2.267, de
2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Walter lhoshi
PSD/SP



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 789, de 2015

Altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela préatica de
atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a

administracao publica, nacional ou estrangeira.” (NR)

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica nao exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de

gualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

| - multa no valor de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do

faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do



processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior

a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo: e (NR)

8 5° A publicagéo extraordinaria da decisédo condenatoria ocorrera
na forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em
meios de comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da
infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacéo
de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local
de exercicio da atividade , de modo visivel ao publico, e no portal da

transparéncia do 6rgéo lesado. (NR)

8 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado uma unica
vez por mais de 90 (noventa) dias, mediante ato fundamentado da

autoridade instauradora. (NR)

Art. 15. A comissao designada para apuracao da responsabilidade
de pessoa juridica, ap6s a conclusdao do procedimento administrativo,
dard conhecimento imediato ao Ministério Publico de sua existéncia,

para apuracao de eventuais delitos. (NR)

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publica
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas ou fisicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo

gue essa colaboracao resulte: (NR)



8 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa
juridica das sanc@es previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art.
19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

8§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a
pessoa ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 10 (dez)

anos contados da data da pratica do ato ilicito comprovado. (NR)

8 11. Os efeitos do acordo de leniéncia ficardo sobrestados até o

total cumprimento do avencado pela parte firmataria. (NR)

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacao judicial, ou
equivalentes, poderao aplicar as seguintes sancdes as pessoas juridicas

infratoras:

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes,
doacBes ou empréstimos de o6rgdos ou entidades publicas e de
instituicBes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 5(cinco) e maximo de 10(dez) anos. (NR)

V — vedacédo de participar de licitagdo ou de contratar com o
Poder Publico, pelo prazo de 10 (dez) anos, mesmo tendo sido
previsto na via judicial a sancdo de suspensdo ou interdicdo de
atividades, salvo Acordo de Leniéncia que colabore efetivamente
com as investigacdes e 0 processo administrativo, nos termos do
Art. 16.

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, por meio de

plataforma eletrénica prépria e exclusiva, que reunira e dara publicidade



aos atos decisorios, acordos de leniéncia e as sanc¢fes aplicadas pelos
orgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo com base nesta Lei. (NR)

8 6° A autoridade competente dara publicidade do inteiro teor da
sancao aplicada ou do acordo de leniéncia firmado, no prazo de 10 (dez)
dias, no diario oficial e na plataforma eletrénica do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP. (NR)

Art. 2° Revoga-se o art. 17 desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



