COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 2015

Altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), para prever a observancia
da qualidade dos servicos publicos
prestados pelo Estado brasileiro.
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| - RELATORIO

Em andlise projeto de lei complementar que pretende
acrescer ao campo de preocupacOes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”’, a busca pela
preservacao da qualidade dos servicos prestados pelo aparato administrativo
estatal brasileiro.

Na percuciente justificativa que acompanha a matéria, o
autor sustenta que é necessario exigir “que os gastos acontegam na dire¢ao
correta e s6 ha um meio de saber se tal fato acontece: vincular as despesas a
evolucéo dos indicadores sociais, para saber se 0 que se gasta na educacéo,
favorece de fato o ensino; se o que se gasta na saude, previne e cura; se 0 que
se gasta com as policias, Justica e Ministério Publico garante seguranca
publica e se o que se dispende com o0 saneamento basico melhora a qualidade
de vida”.



II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de iniciativa sem nenhuma duavida meritoria. A lei
complementar abrangida pela proposicdo em apreco constituiu um grande
avanco no que diz respeito ao controle formal da Administracdo Publica
brasileira, mas silencia em relacdo ao relevante aspecto abordado no projeto
sobre o qual incide este parecer.

De fato, embora ndo se possa negligenciar a observancia
de limites e demais parametros restritivos que tolheram de forma significativa o
abuso e o descontrole até entdo verificado em muitas instancias da maquina
administrativa estatal, ndo se atingem os propdsitos em ultima analise visados
pela LRF se ndo se agregar ao seu conteudo a variavel contemplada pela
proposicdo em apreco. De nada vale o cumprimento de determinado limite
estabelecido na referida lei complementar se as despesas se voltam a
finalidades inateis ou em absoluta desconformidade com o interesse social.

A despeito da plena validade das intengbes manifestadas
pelo ilustre autor, entende-se, contudo, que € preciso aperfeicoar o formato
sugerido na proposicao original. Nao é suficiente que se insira, entre as
preocupacdes da lei complementar, o aspecto visado em seu projeto. E preciso
que se incluam no diploma normas juridicas capazes de coibir a desatencao
com o aspecto a que se tece referéncia em pé de igualdade com o rompimento
das restricdes a discricionariedade administrativa estabelecidas pela legislacdo
afetada.

Por tais motivos, vota-se pela aprovagao do projeto de lei
complementar em aprec¢o, nos termos do substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RICARDO BARROS
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 1.626,
DE 2014

Altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para inserir a eficacia na
aplicacdo dos recursos publicos entre os
aspectos que definem a responsabilidade na
gestdo fiscal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° A responsabilidade na gestéao fiscal pressupfe
a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas e a eficacia no atingimento das metas visadas pela
Administracdo Publica, mediante:

| - o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas;

Il - a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange
a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar;



Il - a execucdo de acbBes que previnam ou
enfrentem distor¢des administrativas capazes de afetar a
eficacia dos servicos prestados pelo Estado brasileiro, medida
por indicadores sociais informados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, ou por 6rgdo ou entidade que o
venha a substituir.

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados de programas mantidos com recursos
dos orgamentos, em termos financeiros e quanto ao efetivo
cumprimento das respectivas finalidades;

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario, financeiro, social e econdmico no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:

[l - descricéo suficiente dos propésitos almejados e
do interesse social contemplado pela medida.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou



aumentada sera suficiente para atendimento dos propdsitos
especificos aos quais se destina e ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo os respectivos efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

I - expansdo quantitativa ou qualitativa do
atendimento e dos servicos prestados;

Il - descrigéo suficiente dos propésitos almejados e
do interesse social contemplado pelos recursos objeto da
transferéncia;

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera:

| - ser autorizada por lei especifica;

Il - atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais;

Il - cumprir interesse publico definido e justificado.



Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido
contera:

| - demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social,
especificando os empréstimos e financiamentos concedidos
com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio;

I - a discriminacdo detalhada de servicos
prestados a populacdo e de necessidades sociais atendidas
durante o exercicio;

[ll - a relacdo de obras publicas executadas ou em
fase de execugdo, bem como 0s respectivos cronogramas;

IV - identificacdo de obras publicas paralisadas,
com a especificagdo dos motivos. (NR)

AT, B2, i

d) programas sociais em curso, com a
especificagdo da clientela atendida e da respectiva distribuigéo

geografica, econémica e social;

e) cronograma das obras publicas em andamento,
identificando-se as razdes de atrasos ou paralisacdes.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara:

| - o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acles de
recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e



judicial, bem como as demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuicoes;

Il - os servicos prestados a populagédo e as obras
publicas em andamento, especificando-se a respectiva
finalidade e o interesse social contemplado. (NR)

ANt 59,

VIl - atendimento do interesse social atrelado as
despesas realizadas.

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXII:

sua publicagéo.
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A o S O T

XXIl - negligenciar o enfrentamento de distor¢des
administrativas capazes de afetar a eficacia dos servigcos
prestados pelo Estado brasileiro, medida por indicadores
sociais informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou por 6rgdo ou entidade que o venha a
substituir.(NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RICARDO BARROS
Relator



