COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 3.336, DE 2008

"Altera a Lein°® 11.116, de 18 de maio
de 2005, para incentivar a producdo de
biocombustivel para o consumo do proprio
produtor rural e de associados de
cooperativas agropecuarias.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.336, de 2008, de autoria do
Deputado Luis Carlos Heinze, altera a Lei n°® 11.116, de 18 de maio de 2005,
de modo a autorizar a producdo de biocombustivel por produtores rurais,
guando destinado a seu consumo préprio, € por cooperativas agropecuarias,
quando destinado exclusivamente ao consumo de seus associados, sem a
manutencdo de Registro Especial na Receita Federal do Brasil e sem a
incidéncia das contribuicdes sociais para o Programa de Integracdo Social —
PIS, para o Programa de Formagdo do Patriménio do servidor Publico —
PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Incumbida de analisar o mérito do projeto, a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural deliberou pela
sua aprovacdo com substitutivo que restringiu 0 escopo do projeto a producgéo
de biodiesel, adequando-o aos termos da Lei n® 11.116, de 2005.

A matéria também foi distribuida para apreciacdo da
Comissdo de Minas e Energia, onde foi aprovada com subemenda que



incorporou o disposto no 8§ 7° do art. 4° da Lei n°® 11.116, de 2005, na redacao
dada pelo projeto, ao 86° da mesma lei.

Encaminhada a Comissédo de Financas e Tributacdo, o
projeto sera analisado sob o0 aspecto de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentéria e financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito,
inicialmente, apreciar as proposi¢cdes quanto a adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

Os arts. 3° e 4° da Lei n° 11.116/05 estabelecem a forma
de apuracao das contribuicbes sociais para o Programa de Integracdo Social —
PIS e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre
as receitas decorrentes da venda de biodiesel:

‘Art. 3° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins incidirdo, uma uUnica vez, sobre a receita
bruta auferida, pelo produtor ou importador, com a venda
de biodiesel, as aliquotas de 6,15% (seis inteiros e quinze
centésimos por cento) e 28,32% (vinte e oito inteiros e
trinta e dois centésimos por cento), respectivamente.

Art. 4° O importador ou produtor de biodiesel podera
optar por regime especial de apuracdo e pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual os
valores das contribuicbes sao fixados, respectivamente,
em R$ 120,14 (cento e vinte reais e quatorze centavos) e
R$ 553,19 (quinhentos e cinqlenta e trés reais e
dezenove centavos) por metro cubico.



8 6° Na apuragéo das contribuicdes a serem pagas
na forma deste artigo ndo sera incluido o volume de
producdo de biodiesel utilizado para o consumo proéprio
do produtor.”

O Projeto de Lei n°® 3.336/08 amplia o beneficio da néo
incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS em regime especial (art. 4°, § 69),
passando a contemplar o universo mais amplo dos biocombustiveis (e nao
mais somente biodiesel) produzidos por produtor rural, quando destinado a
consumo préprio e também por cooperativas agropecuarias, quando destinado
ao consumo por seus associados.

Os substitutivos aprovados nas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Minas e Energia
também beneficiam, nos mesmos termos, 0s produtores rurais e as
cooperativas agropecuarias, mas mantém a concessao do beneficio restrito ao
biodiesel.

No que concerne ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira, verifica-se que o Projeto de Lei n°
3.336/08 amplia os tipos de combustiveis, cujos volumes produzidos para
consumo proprio poderiam ser excluidos da incidéncia do PIS/PASEP e da
COFINS, o que gera renuncia de receita para Unido.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2015 (Lei n® 13.080,
de 2 de janeiro de 2015), em seu art. 108, dispde que as proposicdes
legislativas que importem ou autorizem diminui¢cdo da receita ou aumento de
despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, com a
respectiva compensacao.

Nesses termos, estabelece o art. 14 da LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000):

“Art. 14. A concessédo ou ampliagcao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita devera estar acompanhada do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicobes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renUncia foi considerada na estimativa de receita da lei



orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou
criagédo de tributo ou contribui¢céo.”

Inegavelmente, o Projeto de Lei n° 3.336, de 2008,
concede beneficio tributario que acarreta rentncia de receita tributaria para
Unido. Apesar disso, a proposi¢cdo ndo estd instruida com as informacdes

preliminares exigidas pela LRF e pela LDO 2014 acima transcritas.

Destarte, o0 projeto ndo pode ser considerado adequado e
compativel sob a ética mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Contudo, os substitutivos aprovados nas Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Minas e
Energia restabelecem os termos da Lei n°® 11.116/05 e dispdem acerca dos
beneficios atualmente existentes, sem amplia-los.

Vale registrar que a inclusédo das sociedades cooperativas
esta respaldada pela Medida Proviséria n° 2.158, de 24 de agosto de 2001, art.
15, 1, que autoriza a exclusédo da base de célculo da COFINS e do PIS/PASEP
das receitas de venda de bens e mercadorias a associados.

Dessa forma, a ndo exigéncia de Registro Especial na
Receita Federal do Brasil, somente nas condi¢cbes propostas pelos substitutivos
aprovados ndo acarreta rentncia de receita em vista da legislacdo aplicavel as
contribuicbes sociais para o Programa de Integracdo Social — PIS, para o
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

No meérito, apenas o Substitutivo aprovado na Comisséo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a
Subemenda aprovada na Comissédo de Minas e Energia merecem apreciacgao,
tendo em vista que o Projeto de Lei n® 3.336, de 2008, sofre de inadequacéo
financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito do Substitutivo e da Subemenda, ele
me parece inegavel. Incentivar a utlizacdo de biodiesel por parte dos



produtores rurais e sociedades cooperativas € medida que tem vantagens
econOdmicas e ambientais.

Na producdo agricola, utiliza-se grande volume de dGleo
diesel. Segundo o autor do projeto, o consumo desse combustivel alcanca a
quantidade de 5,6 bilhdes de litros por ano. Tendo em conta apenas as
informacdes relativas as lavouras de soja, milho, arroz e trigo, o consumo €&
superior a 2 bilhdes de litros por ano. O autor informa ainda que, para o ano de
2005, os dados oficiais revelam que o 6leo diesel foi responséavel por 56,7% da
energia consumida pelo setor.

Os ganhos para o meio ambiente sédo evidentes. O
biodiesel € uma fonte limpa e renovavel de energia, substituindo o diesel nos
motores sem necessidades de ajustes. Dessa forma, as proposicoes
colaboram para diminuir a poluicdo atmosférica e o efeito estufa, o que,
certamente, contribui para melhorar a qualidade de vida da sociedade em
geral.

Os custos do biodiesel tendem a ser menores na
producado prépria. Adquirir o 6leo de terceiros significa ter de remunera-los por
seus investimentos. Vale dizer, o preco de aquisicdo desse combustivel agrega
a remuneracao pela utilizacdo dos fatores de producéo pelos varios integrantes
da cadeia de producdo e consumo do produto, que vai desde o fabricante do
combustivel até o produtor rural. Reduzir o tamanho dessa cadeia pode
diminuir os custos do produtor rural. Naturalmente, os ganhos podem ser
pequenos no curto prazo, dados o investimento inicial e a baixa producdo. No
longo prazo, contudo, os ganhos serdo maiores pois 0 investimento inicial ja
estara amortizado e o nivel 6timo de producao, alcancado. Enfim, ndo se pode
descartar a existéncia de melhorias na renda do produtor e redugdo do preco
dos alimentos e das matérias primas.

Ademais, o Substitutivo e a Subemenda contribuem para
o aperfeicoamento da técnica legislativa ao substituir o termo
“biocombustiveis”, que foi utilizado de forma equivocada no texto original do
Projeto de Lei n® 3.336, de 2008, pela expressédo “biodiesel”’, que é o termo
correto.

Por fim, o Substitutivo tem o meérito de contribuir para a
reducdo da burocracia uma vez que dispensa a exigéncia de Registro Especial
na Receita Federal do Brasil nos casos contemplados pela proposicéo.



Ante 0 exposto, somos pela adequacdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 3.336, de 2008,
na forma do Substitutivo, com Subemenda, aprovados na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e na Comisséo
de Minas e Energia, e, quanto ao mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
3.336, de 2008, na forma do Substitutivo, com a Subemenda, antes

mencionados."

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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