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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Arnaldo Faria de S& apresentou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei em epigrafe, com o objetivo de
regulamentar a atividade de agente desportivo de futebol. De acordo com a
proposta, a atividade possui 0s seguintes atributos: a) exercida por pessoa
fisica ou juridica b) sem vinculo empregaticio c¢) ndo eventualidade d)
representacdo, assessoria ou consultoria a atletas ou entidades futebolisticas.

Sao requisitos para o exercicio da profissdo a capacidade
civil, habilitagdo em nivel superior ou técnico em agente desportivo, registro no
conselho de classe e celebracdo de contrato de agenciamento desportivo com
atleta ou entidade de prética desportiva.

A proposicdo prevé como privativas dos agentes as
negociagcdes para: contratacdo do atleta, prorrogacéo, rescisdo e ruptura de
contratos, transferéncia nacional ou internacional, além de gerenciamento de
carreiras.

A proposta também contém disposi¢cdes sobre o cédigo
de ética e disciplina da profisséo, infracdes disciplinares e respectivas sancoes,
além da criacdo do Conselho Federal de Agentes Desportivos de Futebol e dos



Conselhos de Agentes Desportivos de Futebol dos Estados e do Distrito
Federal.

De acordo com a fundamentacdo “a despeito da
regulamentacao internacional da profissdo, das restricbes estatais a atuacao
dos agentes desportivos no Brasil e da auséncia de uma regulacéo real da
profissdo, percebe-se um grande movimento de negocios locais e estrangeiros
na area de atuacao desses profissionais.” Nesse sentido, o autor acredita que
‘nesse cenario, em que se contrapdem a proeminéncia do mercado
futebolistico nacional e a incerteza juridico-regulatéria, faz-se mais do que
nunca fundamental a edicdo de regras especificas que regulem a atuacao do
agente desportivo no Brasil”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Consideramos feliz a iniciativa do nobre autor da matéria.
Dada a magnitude do desporto futebolistico no Pais e sua profunda insercao
econdmica e cultural, entendemos ser de bom alvitre propor uma
regulamentacao da atividade de agentes desportivo para a modalidade.

De fato, atualmente, jogadores s&o comumente
representados por um tio, primo, amigo da familia, entre outros. As intencdes
desses “agentes” muitas vezes sado nobres, mas o0 conhecimento sobre a
atividade € precario. A situacao deve se agravar com a proposta da Federacao
Internacional de futebol (FIFA) de abandonar a supervisdo da atividade e
delegar a tarefa apenas as federacbes nacionais associadas. No caso
brasileiro, preocupa-nos também a falta de participacdo efetiva da
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF) que nao se dispds ainda a disciplinar
e controlar esse mercado, protegendo os atletas, os clubes e o futebol, que é,
como sabemos, um patrimoénio cultural e uma paixao de todos os brasileiros.

Apesar de nossa concordancia no mérito & preciso
ponderar sobre a impossibilidade da criagdo de conselhos de classe para o
agente desportivo de futebol. Os conselhos de classe sédo autarquias federais

especiais e pertencem a estrutura da Administracdo Indireta da Unido. O
debate sobre a natureza juridica desses 0rgaos ha muito ja foi pacificado pelo



Supremo Tribunal Federal que segue firme com o mesmo entendimento, como
se vé pela jurisprudéncia mais recente que citamos abaixo, da lavra do Ministro
Luiz Fux, em 2012:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINAE&IO.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 37, Il, DA CF. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA. FISCALIZACAO. ATIVIDADE TIPICA DE ESTADO.

1. Os conselhos de fiscalizacdo profissional, posto autarquias
criadas por lei e ostentando personalidade juridica de direito
publico, exercendo atividade tipicamente publica, qual seja, a
fiscalizacdo do exercicio profissional, submetem-se as regras
encartadas no artigo 37, inciso Il, da CB/88, quando da
contratacdo de servidores.

2. Os conselhos de fiscalizacdo profissional tém natureza
juridica de autarquias, consoante decidido no MS 22.643,
ocasido na qual restou consignado que: (i) estas entidades sao
criadas por lei, tendo personalidade juridica de direito publico
com autonomia administrativa e financeira; (ii) exercem a
atividade de fiscalizagdo de exercicio profissional que, como
decorre do disposto nos artigos 5°, Xlll, 21, XXIV, é atividade
tipicamente publica; (iii) ttm o dever de prestar contas ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

3. A fiscalizacdo das profissfes, por se tratar de uma atividade
tipica de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e
de punir, ndo pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a
Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 3.026).

Como consequéncia desse entendimento, a criacdo de
conselhos depende de lei especifica oriunda do chefe do Poder Executivo, pois
se trata de matéria constitucionalmente entregue a iniciativa privativa do
Presidente da Republica. (art. 61, 81°, b). Assim, a proposta de iniciativa de
parlamentar com esse conteddo, caso aprovada pelo Congresso, padecera de
vicio de iniciativa. O vicio de iniciativa, ou seja, a violacdo da clausula de
reserva, € considerado um vicio insanavel, por ferir um principio ainda maior da
propria Constituicdo, que é a separacao de Poderes.

Esse também tem sido o entendimento desta Comisséao,
que, por meio dos relatores designados para as matérias relativas a
regulamentacdo das profissbes buscam escoimar o texto dos Projetos
relatados desse vicio de inconstitucionalidade, de modo a viabilizar sua
aprovacao pelo Plenario da Comissdo. Com a mesma finalidade, propomos um
substitutivo com o objetivo de aperfeicoar o Projeto em andlise.



Em razdo do exposto somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 7.739, de 2014, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado André Figueiredo
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.739, DE 2014

Regulamenta a Profissdo de Agente
Desportivo de Futebol

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Agente Desportivo de
Futebol passa a ser regulado por esta Lei.

Paragrafo Unico. Exerce o agenciamento desportivo de
futebol a pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem relacdo de emprego, que
desempenha em carater ndo eventual atividades inerentes a representacao de
atletas ou entidades de pratica desportiva ha modalidade futebol, assim como
de assessoria e consultoria, e que visem as seguintes atividades profissionais
privativas:

| — negociacdes referentes a assinatura de contrato
especial de trabalho desportivo, sua prorrogacéo, rescisao ou distrato;

Il — transferéncia nacional ou internacional de atleta a
outra entidade de prética desportiva; e

[l — gerenciamento de carreira do atleta de futebol.



Art. 2° Para o exercicio das atividades profissionais
correspondentes € necessaria a celebracdo de contrato de agenciamento
desportivo com atleta ou entidade de pratica desportiva.

Art. 3° Sdo0 requisitos para o exercicio da atividade, no
caso das pessoas naturais:

| — capacidade civil; e

Il — diploma ou certificado de nivel superior ou técnico em
agente desportivo emitido por instituicdo de ensino oficialmente reconhecida
pelo poder publico.

Art. 4° O estrangeiro e as pessoas juridicas estrangeiras
deverdo se submeter as mesmas exigéncias contidas nesta Lei para que
possam atuar como Agente Desportivo de Futebol em territério nacional.

Art. 5° Os Agentes Desportivos de Futebol, juntamente
com outros profissionais, poderdo se reunir em sociedade de prestacdo de
servigos de agenciamento desportivo de futebol.

Art. 6° E vedado o uso das expressdes “Agente
Desportivo de Futebol”, “Agente Desportivo”, “Agente de Futebol” ou
“Agenciamento Desportivo” ou designagao similar na razdo social ou no nome
fantasia de sociedade que n&o possuir Agente Desportivo de Futebol entre os
sécios com poder de gestao.

Art. 7° No exercicio da profissdo, o Agente Desportivo de
Futebol deve pautar sua conduta ética e disciplina.

Art. 8° Constituem infragdes disciplinares, além de outras,
especialmente:

| — ndo observar as restricdes e limites a atuacdo de
Agente Desportivo de Futebol dispostas nesta Lei n° 9.615, de 1998, nas
normativas internas das respectivas entidades internacional e nacional de
administracdo do desporto da modalidade futebol,

Il — agir com deslealdade na relagdo com o cliente ou com
os demais agentes desportivos de futebol ou prestar servicos de forma
desidiosa ou com auséncia da devida qualidade exigida;

[Il — restringir a liberdade de trabalho do atleta contratante
ou interferir de modo aético em sua relacdo contratual trabalhista com a



entidade de pratica desportiva empregadora,

IV — delegar a quem ndo seja Agente Desportivo de
Futebol a execucédo de atividade desse profissional;

V — integrar sociedade de prestacdo de servicos de
agenciamento desportivo de futebol sem nela atuar, efetivamente, com objetivo
de utilizar as denominacdes restritas a atividade na razao juridica ou nome
fantasia ou, ainda, de simular para os usuarios dos servicos de agenciamento

desportivo de futebol a existéncia de profissional do ramo atuando;

VII — locupletar-se ilicitamente, por qualquer meio, as
custas de cliente, diretamente ou por intermédio de terceiros; e

VIII — recusar-se, injustificadamente, a prestar contas a
cliente de quantias que houver recebido dele, diretamente ou por intermédio de
terceiros.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na dada de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado André Figueiredo
Relator

2014 16859 198



