PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2015
(Do Sr. Joéo Gualberto)

Regulamenta as  transferéncias
voluntarias de recursos federais, retirando
as competéncias das Leis de Diretrizes
Orcamentarias para fazé-lo anualmente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa regulamentar continuamente as
transferéncias voluntarias de recursos federais, retirando das Leis de Diretrizes
Orcamentarias a competéncia para tratar do tema anualmente.

Art. 2° Revoga-se o art. 25 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2001.

Art. 3° O art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades privadas;” (NR)

Art. 4° Para efeito desta Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.



§ 1° S&0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntaria:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao;

[l — comprovacdo anual Unica, junto ao Poder Executivo
Federal, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) de que nao foi rejeitada qualquer prestacéo de contas
relativa a convénios e contratos de repasse anteriores, nos termos do que
dispde o art. 8°, § 3°.

e) previsdo orcamentaria de contrapartida, quando
definido pelo 6rgéo federal gestor dos recursos a serem transferidos.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

8§ 3° Os recursos de Estados e Municipios dados em
contrapartida também passam a estar vinculados ao objeto aprovado no Plano
de Trabalho e terdo sua execucdo orcamentaria e financeira realizada
conforme o disposto no art. 14.

Art. 5° Constitui exigéncia para o recebimento das
transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela Uniédo
relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, inclusive na
modalidade pregédo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002,
devendo ser utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.

Art. 6° Para a transferéncia de recursos no ambito do
SUS, inclusive a efetivada mediante convénios ou similares, ndo sera exigida
contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 7° Os recursos recebidos em funcdo de
transferéncias voluntarias poderdo ser utilizados para os pagamentos relativos
a elaboracao de projetos basicos e executivos, além das despesas necessarias
ao licenciamento ambiental.

Art. 8° A entrega dos recursos financeiros a outro ente da
Federacdo, a titulo de transferéncia voluntaria, nos termos desta Lei
Complementar, sera realizada em estrita observancia ao cronograma mensal
de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse aprovado.

8§ 1° A néo liberacdo dos recursos financeiros nos
termos do caput sujeita o gestor responsavel as sancdes administrativas, civeis
e penais, conforme os arts. 17 e 18.

§ 2° Os recursos transferidos nos termos desta Lei
Complementar passam a integrar o patrimdnio do ente recebedor, n&o
pertencendo mais a Unido, respeitado o que dispde o art. 4°, § 3°.

§ 3° A fiscalizacdo da destinagéo vinculada dos recursos,
conforme dispde o art. 4°, § 2° sera realizada pelo respectivo Tribunal de
Contas, a quem também cabe julgar a prestacdo de contas encaminhada em
até 90 (noventa) dias ap6s o fim do cronograma de execucdo aprovado no
termo inicial do convénio ou contrato de repasse.

8 4°. A nao prestacdo de contas, nos termos do § 3°,
configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso VI, da
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, sujeitando o gestor responsavel as san¢cées
administrativas e civeis aplicaveis.

Art. 9° Uma vez realizada a qualificacdo Unica anual junto
ao Poder Executivo Federal, nos termos do art. 4°, § 1°, para que Estados e
Municipios possam receber transferéncias voluntarias, a aprovagdo de cada
termo dependera exclusivamente da analise do Plano de Trabalho enviado pelo
ente proponente.

8§ 1° A anadlise para fins de aprovacdo do Plano de
Trabalho sera realizada com base em regulamento fixo, com validade de dois
anos, definido pelo 6rgdo ou entidade gestor dos recursos, no qual sejam
contemplados, necessariamente, 0s seguintes critérios:

| — adequacdo do Projeto Basico ou do Termo de
Referéncia, conforme o caso, nos termos do que dispde a Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993;
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Il — nivel de atingimento dos resultados propostos em
convénios e contratos de repasses anteriores;

[l — capacidade do proponente para executar o objeto
proposto;

IV — indices e indicadores técnicos que identifiqguem a
necessidade real do recebimento de recursos, tais como:

a) pib per capita;

b) indices de acesso a saude, a educacdo e ao
saneamento basico;

c) indicadores de arrecadacdo propria per capita,
receitas orcamentarias per capita, taxa de crescimento
da populacao, indice de desigualdade de distribuicédo
de renda e taxa de desemprego;

d) indicadores de seguranca publica;

e) indicadores de acesso a novas tecnologias e a
inovacoes.

8 2° Independentemente do disposto no art. 8°, § 3°, 0
orgao federal que concedeu a transferéncia voluntaria de recursos da Unido
realizara o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados obtidos por meio da
execucao do convénio ou do contrato de repasse, emitindo relatério conclusivo
em até 90 (noventa) dias apoés o final do cronograma pactuado inicialmente.

Art. 10. A concessdo de transferéncias voluntarias de
recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios nao identifiquem
nominalmente o ente beneficiado, Estado ou Municipio, respeitara regulamento
bianual definido pelo 6rgao gestor dos recursos transferiveis, nos termos do art.
9°, § 1° levando em conta os indicadores socioeconémicos da populagédo
beneficiada pela respectiva politica publica.

Paragrafo unico. Do montante dos recursos especificados
no art. 10, pelo menos 50% (cinquenta por cento) devera ser direcionado, em
cada exercicio financeiro, para Estados e Municipios do Norte e Nordeste do
pais.

Art. 11. A entrega de recursos aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e consércios publicos em decorréncia de delegacéo para a



execucdo de acbes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente
quando resulte na preservacdo ou acréscimo no valor de bens publicos
federais, ndo se configura como transferéncia voluntaria e observara as
modalidades de aplicacéo especificas.

8§ 1° A destinacdo de recursos nos termos
do caput observar4d o disposto nesta Lei Complementar, salvo a exigéncia
prevista no caput do art. 15.

§ 2° E facultativa a exigéncia de contrapartida na
delegacéo de que trata o caput.

Art. 12. Quando houver igualdade de condi¢cdes entre
Estados, Distrito Federal e Municipios e 0s consorcios publicos para o
recebimento de transferéncias de recursos nos termos desta Lei
Complementar, os 6rgaos e as entidades concedentes deverdo dar preferéncia
aos consorcios publicos.

Art. 13. As transferéncias financeiras para oOrgdos e
entidades publicas serao feitas preferencialmente por intermédio de instituicées
e agéncias financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atuacdo do 6rgao
concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para execugcdo e
supervisao, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura
do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

8§ 1° As despesas administrativas decorrentes das
transferéncias previstas no caput poderdo constar de categoria de
programacao especifica ou correr a conta das dotacdes destinadas as
respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao
convenente, conforme clausula prevista no correspondente instrumento
celebrado.

8§ 2° A prerrogativa estabelecida no § 1°, referente as
despesas administrativas relacionadas as acdes de fiscalizacdo, é extensiva a
outros orgédos ou entidades da administracdo publica federal com os quais 0
concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

Art. 14. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da
Unido, abrangidos por esta Lei, estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario
final da despesa, por CPF ou CNPJ.



8§ 1° Toda movimentacdo de recursos de que trata este
artigo, por parte de convenentes ou executores, somente sera realizada
observando-se 0s seguintes preceitos:

| - movimentagdo mediante conta contabil especifica para
cada instrumento de transferéncia, de forma a propiciar o controle da
destinacgao vinculada dos recursos;

Il - desembolsos mediante documento bancério, por meio
do qual se faca crédito na conta bancéaria de titularidade do fornecedor ou
prestador de servicos, ressalvado o disposto no § 2°;

§ 2° Ato do chefe de Poder ou de 6rgdo auténomo do
ente recebedor dos recursos poderd autorizar, mediante justificativa, o
pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servi¢os, desde que
identificados no recibo pertinente.

Art. 15. As transferéncias previstas nesta Lei
Complementar serdo classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de
despesa "41 Contribuicbes"”, "42 Auxilio" ou "43 Subvencdes Sociais".

Art. 16. Para fins da aplicacédo das sancfes de suspensao
de transferéncias voluntarias constantes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2001, excetuam-se aquelas relativas a acfes de educacédo, saude e
assisténcia social.

Art. 17. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX — A retengéo indevida ou o atraso no repasse de
recursos financeiros a outra ente da Federacao, a titulo
de transferéncia constitucional ou legal;

X — O nao envio ou 0 atraso no repasse de recursos
financeiros a outro ente da Federacdo, a titulo de
transferéncia voluntaria, pactuada nos termos da lei, em
estrita observancia ao cronograma mensal de
desembolso aprovado pela autoridade competente
guando da celebracdo do convénio ou contrato de
repasse;” (NR)

Art. 18. Acrescenta-se o art. 359-1 ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a seguinte redacao:



sua publicagao.

‘Retencéo de recursos pertencentes a outro ente
federado

Art. 359-I. Reter indevidamente ou atrasar o repasse
de recursos financeiros de transferéncias obrigatorias a
outro ente da Federacédo; deixar de enviar ou atrasar o
repasse de recursos financeiros a outro ente da
Federacdo, a titulo de transferéncia voluntaria, pactuada
nos termos da lei, em estrita observancia ao cronograma
mensal de desembolso aprovado pela autoridade
competente quando da celebracdo do convénio ou
contrato de repasse:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos” (NR)

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

Esta lei visa corrigir ou atenuar varias ineficiéncias que ja

foram observadas e apontadas pelo Congresso Nacional e pelo TCU no que se
refere as transferéncias voluntarias. Os principais pontos negativos do modelo

atual sao:

e Proposicbes de carater abrangentes, sem
especificacdo detalhado do objeto que se pretende
realizar;

e Auséncia de condi¢des técnicas e/ou juridicas da
entidade para executar o programa proposto;

e Auséncia de |justificativas cabiveis para a
solicitacao dos recursos federais;

e Metas e cronogramas de execucédo insatisfatorios,
nao contendo informacgdes qualitativas, resultados
esperados, atividades a serem desenvolvidas,
locais e datas das execucgles, inSuUmos e Seus
custos;

e Aprovacdo de convénios e contratos de repasse
sem a devida analise técnica e juridica e sem a
consideracdo dos reais custos do objeto que se
pretende executar, pautada somente em
formalidades;

e Fiscalizagdo da execugao do convénio ou contrato
de repasse insatisfatoria ou inexistente;



e Divergéncia entre a proposta do plano de trabalho
e 0 objeto de fato executado;

e Liberacdo de recursos em desacordo com o
cronograma de desembolso;

e Liberacdo de recursos para convenente pendente
de prestacao de contas;

e Auséncia de avaliacdo dos resultados alcancados;

e Falta de providéncias quanto ao atraso das
prestacfes de contas;

e Omissdo no dever de rescindir o convénio ou
contrato de repasse no caso de violacbes a
obrigacdes por parte do tomador dos recursos;

e Aprovacdo de novas descentralizacdes a entes ou
entidades que nao fizeram a comprovacao da boa
e regular aplicacdo dos recursos transferidos no
ambito de um instrumento anterior.

A forma atual de alocacdo de recursos para celebracéo
de convénios e contratos de repasse pode ser dar de duas maneiras: via
utilizacdo de recursos de programas da LOA que ndo estdo expressamente
direcionados a determinado ente ou determinada entidade, mas que
comportam a forma de execucdo descentralizada, dadas as caracteristicas do
programa; ou via contemplacdo do ente ou entidade beneficiaria na propria
LOA. Neste ultimo caso os recursos podem ter vindo na proposta original de
LOA do Executivo ou podem ter sido incluidos por meio de emendas
parlamentares.

Independentemente da forma como o recurso é destinado
as transferéncias voluntarias, o relatério da CPl das Ambulancias e alguns
acordaos do TCU emitiram a opinido de que tais instrumentos sao ineficientes
para alcancar os objetivos a que se propde, tem sua execucdo em desacordo
com a legislagdo, custam caro para serem fiscalizados, demandam custos e
mao de obra demasiados no governo federal e geram passivos de processos
de prestacdo de contas que praticamente ndo possuem condi¢cdes de serem
apreciados.

E possivel perceber também reclamacdo constante dos
prefeitos, com relagdo ao nao envio dos recursos financeiros correspondentes
a ajustes de descentralizacdo assinados nos ultimos exercicios financeiros e
que ainda estdo com prazo de vigéncia aberto. Dada a diminuicdo da
arrecadacéo do Governo Federal, e seu problema de caixa, 0 governo tem se



valido do atraso dos pagamentos para ajustar seu fluxo financeiro e para
apresentar resultados fiscais momentaneos, ainda que ficticios.

Outra caracteristica do sistema de concessdo de
transferéncias voluntarias que vale a pena mencionar € a precariedade da sua
regulamentagdo. Como ja foi mencionado anteriormente, ndo foi editada ainda
a lei complementar que deveria regulamentar o funcionamento do sistema
orgamentéario e as finangas publicas no Brasil. Ainda que a LRF tenha trazido
algumas definicbes pontuais sobre as condicbes para se realizarem
transferéncias e tenha delegado competéncias a LDO para que discipline as
demais condi¢cdes para as transferéncias voluntérias, entende-se que as
definicbes da LRF s&o muito superficiais e que deixar para que a Lei de
Diretrizes Orcamentérias regule tal matéria faz com que nédo haja uniformidade
e perenidade nos dispositivos aplicados.

Como é sabido, as LDOs possuem vigéncia de um ano e
regulam unicamente as matérias orcamentarias que valem para o exercicio
financeiro seguinte ao daquele que esta lei deve ser aprovada. Atualmente, as
leis de diretrizes orcamentarias contém as matérias destinadas a elas pela
Constituicdo Federal e pela LRF, mas também contém outras matérias que
deveriam estar reguladas permanentemente, e ndo estdo. Como exemplo
temos o tratamento as obras com indicios de irregularidades graves e
disposicfes sobre transparéncia, entres outros.

Portanto, o entendimento aqui consignado € por que
sejam editadas normas que visem dar maior estabilidade e previsibilidade as
condicbes que permeiam as celebracbes de convénios e contratos de
repasses. Com isso, os Estados e Municipios ndo terdo que se adaptar ano a
ano as novas regras trazidas pela LDO. Isso sem falar que as normas
infralegais que regem o tema no Poder Executivo, 0os decretos e as portarias,
também padecem de precariedade, pois podem ser alteradas a qualquer
momento a depender da discricionariedade do Presidente da Republica ou dos
Ministros de Estados, respectivamente, conforme o caso.

Em resumo, a lei que apresentamos visa atingir 0s
seguintes objetivos:

o Regulamentacgéo das transferéncias voluntarias por
meio de Lei Complementar, retirando da LDO a
competéncia para fazé-lo, dando maior seguranga
juridica e previsibilidade para que municipios e
estados se programem melhor e para o longo
prazo;
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Regulamentacdo do processo de apresentacdo e
aprovacado dos programas de trabalho enviados
pelos entes que desejam receber recursos do
Governo Federal, simplificando os procedimentos,
fazendo com que a qualificacdo seja anual e néo
demande tanto tempo dos gestores do Governo
Federal, como ocorre hoje;

Regulamentacdo do processo de repasse de
recursos do Governo Federal, dando maior
seguranca a Estados e Municipios, no ambito de
convénios e contratos de repasse firmados com a
Uni&o;

Regulamentacdo, com fim de dar maior
homogeneidade, do processo de aprovacao e
empenho dos instrumentos de transferéncias
voluntarias, visando gerar mais qualidade dos
projetos aprovados com critérios mais bem
definidos, de tal forma que estas a¢gfes possam ter
seus resultados devidamente fiscalizados e
analisados pelo ente concedente;

Regulamentacao de critérios para permitir o melhor
direcionamento dos recursos, visando atender de
fato as necessidades locais, reduzindo o poder da
Unido de definir onde os recursos serao aplicados,
uma vez que esta distante da realidade que se
pretende alterar. Esses critérios estariam
relacionados aos indicadores do Estado ou
Municipio, por exemplo: PIB per capita; indices de
saude, educacdo e seguranca; e indices de
dinamismo econdmico;

Regulamentacdo do processo de transferéncia do
recurso, de forma a que ele passe a pertencer de
fato ao patrimbnio do ente recebedor, e que a sua
destinacao vinculada seja fiscalizada pelo Tribunal
de Contas respectivo. Dessa forma, o Governo
Federal, por meio dos seus ministérios, faria
somente o controle dos resultados obtidos, e este
indicador de resultado alcancado seria um dos
critérios a serem considerados para a concessao
de recursos nos anos seguintes;

Regulamentacéo de sancdes civeis, administrativas
e penais para 0 ndo envio dos recursos pactuados,
uma vez que isso gera problemas financeiros e de
gestdio para 0sS entes que assumiram
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compromissos com base nos valores que lhes
seriam repassados;

Além disso, cabe ressaltar que se optou por alterar duas
Leis Ordinarias, Lei n°® 8429, de 2 de junho de 1992, e o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, por meio de uma lei complementar, tendo em vista
a necessidade de que os temas sejam regulamentados em conjunto, haja vista
nao fazer sentido que somente as leis ordinarias fossem aprovadas sem as
demais condi¢Bes previstas na lei complementar que se pretende aprovar.
Ademais, o proprio principio da economicidade demanda tal solucdo, pois
desta forma o trabalho de discusséo e votacdo da matéria ndo precisara ser
realizado duas vezes.

Acreditamos que a iniciativa reforcara as relacdes
federativas dando mais consisténcia e previsibilidade as financas dos entes
subnacionais, e induzira a selecdo de mais adequadas e mais eficientes
propostas de descentralizacdes de recursos, motivo pelo qual rogo o apoio dos
Nobres Pares para a discussao e aprovacgao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO



