PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Jorginho Mello)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abiril
de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que “institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,;
dispbe sobre o Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagéo
de sistema de informacBes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°®
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias”.

Art. 2° Dé-se aos dispositivos infracitados da Lei n°
12.608, de 2012, a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — ameaca: 0 perigo latente de que um evento adverso,
de origem natural ou induzido pela acdo humana,
apresente-se com severidade suficiente para causar
perda de vidas, impactos na saude humana e nos
ecossistemas e danos materiais;

Il — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem
natural ou induzida pela acdo humana, sobre
ecossistemas e populacdes vulneraveis, causando danos



humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais;

Il — estado de calamidade publica: a situagcdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos
que impliguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido;

IV — plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos
e acdes para atender uma emergéncia, incluindo a
definicho dos recursos humanos e materiais para
prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacao,
elaborado com base em hipdteses de desastre, com o
objetivo de reduzir o risco dessa ocorréncia ou de
minimizar seus efeitos;

V — prevengcdo: as acdes de planejamento, de
ordenamento territorial e de investimento destinadas a
reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
populacbes e a evitar ou minimizar a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, do
mapeamento e do monitoramento de riscos, incluindo a
capacitacdo da sociedade em atividades de protecéo civil,
entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPDEC;

VI — preparacdo: as acOes destinadas a preparar 0S
orgdos do SINPDEC, a comunidade e o setor privado,
incluindo, entre outras acdes, a capacitacdo, o0
monitoramento, a implantacdo de sistemas de alerta e a
infraestrutura necessaria para garantir uma resposta
adequada aos desastres e minimizar os danos e prejuizos
consequentes;

VII — protecao civil: o conjunto de acdes de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacdo destinadas a evitar
ou reduzir o risco de desastres, a minimizar seus
impactos socioecondmicos e ambientais e a restabelecer
a normalidade social, incluindo a geracdo de
conhecimentos sobre 0s riscos de desastres, a prevengao
de riscos futuros, a reducdo de riscos atuais, a
preparacgdo para as respostas e a recuperacao;

VIII — recuperacao: as acfes de carater definitivo tomadas
logo apdés a ocorréncia de desastre, destinadas a
restabelecer o cenario destruido e as condi¢cdes de vida
da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, recuperar as areas degradadas e
evitar a reproducdo das condi¢cdes de vulnerabilidade,
incluindo a reconstrugédo de unidades habitacionais e da
infraestrutura publica, a recuperacdo dos servicos e das



atividades econdmicas e a contencao de encostas, entre
outras definidas pelos 6rgaos do SINPDEC,;

IX — resposta: as acdes imediatas aos desastres, com o
objetivo de socorrer a populacdo e restabelecer as
condi¢des de seguranca das areas atingidas, incluindo: a
busca e o salvamento de vitimas; 0os primeiros-socorros, 0
atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento
médico e cirargico de urgéncia, sem prejuizos da atengao
aos problemas crénicos e agudos da populacdo; a
provisdo e 0s meios de preparacdao de alimentos; o
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de
higiene pessoal; o suprimento e a distribuicdo de energia
elétrica, dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicacBes; a remocdo de
escombros e a desobstrucdo das calhas dos rios; o
manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgaos
do SINPDEC;

X — risco de desastre: o0 conjunto de danos potenciais
sociais, econdémicos, materiais ou ambientais de possivel
evento fisico, de origem natural ou induzida pela acao
humana, sobre uma comunidade ou ecossistema
vulneravel, por periodo de tempo determinado;

Xl — situacdo de emergéncia: a situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos
gue impliguem o comprometimento parcial da capacidade
de resposta do poder publico do ente atingido; e

Xl — wvulnerabilidade: a fragilidade fisica, social,
econbmica ou ambiental de uma comunidade ou
ecossistema a evento fisico, de origem natural ou
induzida pela acdo humana.” (NR)

CANT. BO. s

§ 2° O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil sera
revisto anualmente.” (NR)

CANE L0, e

IV — oOrgdos setoriais das trés esferas de governo
atuantes nas acdes de prevencao, preparacdo, resposta
e recuperacgao, especialmente no que diz respeito a:

a) transferéncia de recursos materiais e técnicos para as
areas vulneraveis, em estado de calamidade publica ou
em situacdo de emergéncia,

b) protecdo a saude publica;



c) assisténcia social as populagbes em situacdo de
desastre;

d) preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio nas areas em situacdo de
desastre;

e) recuperacdo da infraestrutura urbana, de moradias,
dos sistemas de transportes e de saneamento ambiental
em areas atingidas por desastre;

f) educacdo e desenvolvimento de recursos humanos e
do senso de percepcéo de risco na populacao brasileira;

g) reorganizacdo do setor produtivo e reestruturacao
econOmica das areas atingidas por desastres;

h) reducéo da degradagéo ambiental, monitoramento das
bacias hidrogréficas guanto as condicbes
hidrometeoroldgicas e geoldgicas, ao uso e ocupacao do
solo e ao desmatamento; e

i) manutencdo dos servicos de telecomunicacdes nas
areas afetadas por desastres.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.608, de 2012, passar a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

XVI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas
voltadas para a prevencéao, a preparacao, a resposta e a
recuperacao;

XVII — promover o fortalecimento das organizacbes da
Unido, dos Estados e dos Municipios integrantes do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

XVIII — promover a qualificacdo dos agentes de protecéo
e defesa civil;

XIX — garantir a participagdo da sociedade civil na
implantagdo da politica de protecdo e defesa civil, por
meio dos 6rgaos colegiados, dos Nucleos de Defesa Civil
(NUDECSs), de audiéncias e consultas publicas e de
conferéncias sobre assuntos de interesse da protecao
civil; e

XX — realizar o intercambio internacional de informacodes
sobre protecao civil.” (NR)

CANT. BO. e



XIV — reconhecer situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

XV — apoiar técnica e financeiramente os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas ac6es de prevencao,
preparacgédo, resposta e recuperacao;

XVI — fomentar a pesquisa sobre o0s eventos
climatolégicos e meteorolégicos que geram risco de
desastre;

XVII — promover a realizagdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protecdo Civil, como instancia de
participagcédo social e de orientacdo no planejamento das
acOes de protecao civil.

XVII — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil.

§ 1° Os Municipios com capacidade técnica, operacional
e financeira deverédo implantar sistema complementar de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico,
em articulacdo com a Unido e o Estado.

8 2° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito
Municipal que deixar de elaborar e executar o Plano de
Contingéncia de Protecao Civil, nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, art. 11, II.

8§ 3° Os Municipios que ndo contam com Corpo de
Bombeiros Estadual devem apoiar a criagéo de servigo de
bombeiros voluntarios.” (NR)

CANE. 12

VI — definir os protocolos de prevencao e alerta e de
acOes emergenciais para cada tipo de desastre;

VIl — definir os parametros de monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico de desastres, a
infraestrutura necessaria para medicao e

acompanhamento de dados e a distribuicdo da rede de
monitoramento; e

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do
aluguel social as familias atingidas por desastre e, em
cada caso de reconhecimento de estado de calamidade



ou de situacdo de emergéncia, a distribuicdo percentual
desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A transferéncia de comunidades

atingidas deve ser acompanhada de equipe

multidisciplinar, incluindo técnicos da area de assisténcia

social e de psicologia.” (NR)

Art. 4° A Secao | do Capitulo Il — Do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC, da Lei n® 12.608, de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“‘Art. 11-A. Na execucdo das acdes do SINPDEC, o

Estado apoiard o Municipio e a Unido apoiard ambos,

guando a gestdo da situacdo de desastre ultrapassar

suas respectivas capacidades.” (NR)

Art. 5° O Capitulo IV — Disposicdes Finais, da Lei n°
12.608, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Durante a vigéncia do estado de calamidade
publica ou da situacdo de emergéncia, os 6rgdos de
controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal determinardo aos seus agentes o
acompanhamento concomitante das decisdes tomadas.”
(NR)
Art. 6° O Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data de publicacédo desta

Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo advém do Projeto de Lei n° 2.978, de
2011, da Comissao Especial sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de
Catastrofes Climaticas, da Camara dos Deputados, constituida para estudar a
gestdo de desastres no Brasil apds os deslizamentos de terra ocorridos na



Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Parte desse Projeto foi absorvida
pela Lei n°® 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, oriunda da Medida Provisoéria n® 547, de 2011.

A Lei 12.608/2012, conhecida como Estatuto de Protecao
e Defesa Civil, representa um grande avanco, porgue inseriu as acdes de
prevencdo na gestdo de desastres no Pais. A legislacdo anterior e a atuacao
governamental estavam muito focadas na resposta aos desastres e na
recuperacdo das areas atingidas, descuidando da prevencdo aos fatores que
desencadeiam a ocorréncia de catéstrofes.

Entretanto, no processo de negociacdo da Medida
Provisoria 547/2011, diversos dispositivos importantes do Projeto de Lei
2.978/2011 deixaram de ser incorporados a Lei 12.608/2012. Esse Projeto foi
arquivado e julgamos por bem apresentar nova proposicdo com diversos
artigos do Projeto de Lei 2.978/2011 excluidos da Lei 12.608/2012.

Conforme se ressaltou na Justificacdo do Projeto de Lei
2.978/2011, “ao contrario do discurso comum, de que o Brasil € um pais livre
de desastres, nosso territério € atingido por inameros eventos climaticos
extremos, em especial aqueles relacionados a instabilidades atmosféricas
severas, que desencadeiam inundacdes, vendavais, tornados, granizos e
secas”, entre outros desastres.

Apesar dos avancos legais e institucionais ocorridos nos
ultimos dois anos, o numero de desastres ndo retrocedeu no Pais. Ao contrario,
em tempos de mudancas climaticas, a seca na Regido Nordeste, a estiagem
em Sao Paulo, os deslizamentos na Regido Serrana, as inimeras inundagdes
de norte a sul ndo arrefeceram. E, neste ano de 2015, ocorreu o tornado em
Xanxeré e Ponte Serrada, no oeste catarinense, que deixou grande niumero de
familias desabrigadas.

Ao mesmo tempo, a populacdo brasileira ndo se tornou
mais preparada para enfrentamento das situacdes de desastres, tampouco a
gestdo ambiental se fortaleceu no sentido de garantir a resiliéncia dos
ecossistemas.



Desse modo, entendemos de suma importancia que a
Camara dos Deputados continue a debater o tema, promovendo 0 avango
ainda maior da legislacéao.

Conto, assim, com o apoio dos nobres Pares para a
provacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2015.

Deputado JORGINHO MELLO
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