AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.419-A, DE 2013

(Do Sr. Jovair Arantes)

Susta os efeitos de dispositivos das Resolugdes n°® 523, de 2008, e n°
568, de 2011, da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, que vedam a
renovacédo de autorizacao de frequéncias na faixa de 148 MHz a 174
MHz, para uso exclusivamente em servico prestado com tecnologia
analogica; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovacao (relator: DEP. RONALDO
NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 18 do anexo a
Resolugdo n° 523, de 15 de dezembro de 2008, e do art. 19 do anexo a Resolucédo
n° 568, de 15 de junho de 2011, ambas da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
Anatel.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Resolucdo n° 523, de 2008, regulamenta o uso da faixa de
frequéncias de 148 MHz a 174 MHz, na qual é prestada uma variedade de servigos,
em geral com o uso de largura de 20 kHz. Também é admitida a aplicacdo, em
carater secundario, de servico fixo e movel.

Alguns desses servigos tiveram suas frequéncias deslocadas a
partir da edicdo da Resolucdo, procedimento usual para a adequada administragéo
da faixa.

No entanto, a Anatel determinou a ndo renovagdo de canais
autorizados a quem operasse sistema analdgico, conforme determina no art. 18 do
referido anexo:

‘Art 18. Apos 31 de dezembro de 2012, ndo serdo mais
autorizados novos, nem renovadas autorizagbes de sistemas analogicos.”

Igual determinacdo consta do art. 19 do anexo a Resolucao n°
568, de 15 de junho de 2011, que republicou o referido regulamento sobre
canalizacdo e condi¢cdes de uso de radiofrequéncias na faixa de 148 MHz a 174
MHz.

A determinacdo conflita com o mandato legal outorgado a
Agéncia mediante a Lei n® 9.472, de 1997:

‘Art. 166. A autorizagcdo de uso de radiofrequéncia tera o
mesmo prazo de vigéncia da concessdo ou permissdo de prestacdo de servigo de
telecomunicacées a qual esteja vinculada.”

N&o pode a Anatel, portanto, impedir a renovagcdo meramente
com base na tecnologia de uso. E preciso que esteja apontado o servico a que se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1419/2013



refere a frequéncia e que este tenha sido encerrado para que se deixe de renovar a
autorizagao.
Por tais motivos, entendemos fundamentada a sustacdo dos
efeitos da medida.
Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO V
DO ESPECTRO E DA ORBITA

_ CAPITULO I )
DA AUTORIZAGAO DE USO DE RADIOFREQUENCIA

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
depender4d de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da
regulamentacéo.

8 1° Autorizacdo de uso de radiofreqiéncia é o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servico de
telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso de
radiofrequiéncia, nas condicdes legais e regulamentares.

8 2° Independerao de outorga:
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I - 0 uso de radiofreqliéncia por meio de equipamentos de radiagdo restrita
definidos pela Agéncia;

Il - 0 uso, pelas Forgas Armadas, de radiofrequéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.

8 3° A eficécia da autorizacdo de uso de radiofrequéncia dependera de publicacdo
de extrato no Diério Oficial da Uni&o.

Art. 164. Havendo limitagdo técnica ao uso de radiofreqliéncia e ocorrendo o
interesse na sua utilizacdo, por parte de mais de um interessado, para fins de expansdo de
servico e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma
modalidade de servico, observar-se-a:

| - a autorizacdo de uso de radiofrequéncia dependera de licitagdo, na forma e
condigdes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e sera sempre onerosa;

Il - o vencedor da licitacdo recebera, conforme o caso, a autoriza¢do para uso da
radiofrequéncia, para fins de expansdo do servigo, ou a autorizagcdo para a prestacdo do
Servigo.

Art. 165. Para fins de verificacdo da necessidade de abertura ou ndo da licitacéo
prevista no artigo anterior, observar-se-a o disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei.

Art. 166. A autorizacdo de uso de radiofreqliéncia terd 0 mesmo prazo de vigéncia
da concessdo ou permissdao de prestacdo de servico de telecomunicacBes a qual esteja
vinculada.

Art. 167. No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia sera de até vinte
anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo.

§ 1° A prorrogacdo, sempre onerosa, podera ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze
meses.

8 2° O indeferimento somente ocorrera se o interessado ndo estiver fazendo uso
racional e adequado da radiofreqiiéncia, se houver cometido infracGes reiteradas em suas
atividades ou se for necessaria a modificacdo de destinac¢do do uso da radiofregiiéncia.

RESOLUQAO N° 523, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2008 (REVOGADA)
Revogada pela Resolucédo n° 568/2011

Aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
CondicOes de Uso de Radiofreqiiéncias na
Faixa de 148 MHz a 174 MHz.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo art. 22 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicaces, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no inciso VIII do art. 19 da Lei n° 9.472, de 1997,
cabe a Anatel administrar o espectro de radiofrequéncias, expedindo as respectivas normas;
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CONSIDERANDO o disposto no inciso I, do art. 214, da Lei n°® 9.472, de 1997,
segundo o qual os regulamentos, normas, e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidos por regulamentacéo a ser editada pela Agéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o uso de radiofreqliéncias nas
referidas faixas, face a evolugéo tecnologica;

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar o uso das faixas de
radiofrequiéncias, viabilizando diversas aplicacoes;

CONSIDERANDO pleito de Orgdo de Seguranca Publica, no sentido de expandir
0s atuais sistemas;

CONSIDERANDO o fato do espectro de radiofreqliéncias ser um recurso
limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela Agéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer regras que permitam a
convivéncia harmdnica entre sistemas que compartilham faixas de radiofreqliéncias;

CONSIDERANDO as contribuicdes recebidas em decorréncia da Consulta
Publica n° 841, de 05 de novembro de 2007, publicada no Diério Oficial da Unido de 06 de
novembro de 2007,

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n° 53500.010585/2007;

CONSIDERANDO deliberacado tomada pelo Conselho Diretor em sua Reunido n°
504, realizada em 27 de novembro de 2008,

RESOLVE:

Art.1° Publicar o Regulamento anexo e, conseqiientemente, substituir a Portaria n°
989, de 30 de agosto de 1974, publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de setembro de
1974.

Art 2° Manter a destinagdo das subfaixas de 148,00 MHz a 149,90 MHz, de
152,00 MHz a 152,60 MHz, de 152,60 MHz a 153,00 MHz, de 153,60 MHz a 154,50 MHz,
de 157,425 MHz a 159,40 MHz, de 159,40 MHz a 160,60 MHz, de 160,875 MHz a 160,925
MHz, de 160,975 MHz a 161,475 MHz, de 162,025 MHz a 164,00 MHz, de 165,60 MHz a
169,20 MHz, de 170,20 MHz a 174,00 MHz, ao Servico Limitado Privado, em caréater
primario.

Paragrafo unico. Destinar as subfaixas mencionadas no caput, adicionalmente ao

Servico Limitado Especializado, em carater primario.

Art. 3° Manter a destinacdo das subfaixas de 164,60 MHz a 165,60 MHz e de
169,20 MHz a 170,20 MHz, ao Servico Telefonico Fixo Comutado, em carater primario.

Art. 4° Manter as destinagcOes das subfaixas de 156,025 MHz a 157,425 MHz, de
160,625 MHz a 160,875 MHz, de 160,925 MHz a 160,975 MHz e de 161,475 MHz a 162,025
MHz, ao Servico Mdvel Maritimo, em carater primario. As demais caracteristicas técnicas,
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como canalizacdo e condicGes de uso, sdo determinadas em regulamentacdo especifica,
inclusive quanto a tecnologia a ser utilizada.

Paragrafo Gnico. Manter a destinacdo da radiofreqiiéncia 156,80 MHz como
freqUéncia internacional utilizada para seguranca e chamada no servigo radiotelefénico mével
maritimo. Podendo também ser utilizada, para servicos de radiocomunicacdo de terra, para
operacOes de busca e salvamento de veiculos especiais tripulados

Art. 5° Estabelecer que as subfaixas de radiofreqtiéncias 138,00 MHz a 143,60
MHz, 143,60 MHz a 143,65 MHz, 143,65 MHz a 144,00 MHz, 144,00 a 148 MHz, 149,90
MHz a 150,05 MHz, 150,05 MHz a 152,00 MHz, 153,00 MHz a 153,60 MHz, 154,50 MHz a
156,00 MHz e 164,00 MHz a 164,60 MHz, terdo suas caracteristicas técnicas e destinacdes
definidas em regulamentacGes especificas, devendo até a edicdo dos Regulamentos, ser
mantidas as atuais destinagoes.

Art. 6° Estabelecer que o uso das subfaixas de radiofrequéncias de 164,60 MHz a
165,60 MHz / 169,20 MHz a 170,20 MHz, devera atender, adicionalmente ao estabelecido
neste Regulamento, ao "Acordo entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da
Republica Argentina e da Republica Oriental do Uruguai, para o Servi¢o de Telefonia Rural,
na Faixa de 164,600 a 173,355 MHz, assinado em Brasilia, em 23 de fevereiro de 1987",
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 56, de 4 de outubro de 1989.

Art. 7° Revogar a destinacdo das radiofrequiéncias 158,71 MHz, 163,31 MHz,
163,95 MHz e 163,97 MHz destinadas ao Servico de Radio Téaxi, estabelecida no Paragrafo
Unico do art. 2°, bem como as radiofrequéncias 159,35 MHz e 159,37 MHz, correspondentes
aos canais 1 e 2 do Anexo VI, do Regulamento Anexo a Resolugdo n° 239, de 29 de
novembro de 2000, mantendo as autorizagdes existentes até o seu vencimento ou, até 31 de
dezembro de 2012, prevalecendo o que ocorrer primeiro.

Art. 8° Determinar que instru¢bes normativas existentes, nos aspectos que tratam
de canalizacdo e condi¢des de uso de radiofreqliéncias la estabelecidas, ndo mais se aplicam,
valendo as disposic¢des contidas neste Regulamento.

Art. 9° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

RONALDO MOTA SARDENBERG

Presidente do Conselho

ANEXO A RESOLUCAO N° 523, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2008

PROPOSTA DE REGULAMENTO SOBRE CANALIZACAO E CONDICOES DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS NA FAIXA DE 148 MHz A 174 MHz.

NCAPI'TULO v
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art 18. Ap6s 31 de dezembro de 2012, ndo serdo mais autorizados novos, nem
renovadas autorizacOes de sistemas analdgicos.

Art. 19. As estacOes devem ser licenciadas e 0s equipamentos de
radiocomunicacéo, incluindo os sistemas irradiantes, devem possuir certificacdo expedida ou
aceita pela Anatel, de acordo com a regulamentacao vigente.

Art. 20. As estacOes deverdo atender a Resolucédo n° 303, de 2 de julho de 2002,
sobre Limitagcdo da Exposicdo a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa
de Radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz.

RESOLUCAO N° 568, DE 15 DE JUNHO DE 2011

Republica, com alteracbes, o Regulamento
sobre Canalizacdo e Condicbes de Uso de
Radiofrequéncias na Faixa de 148 MHz a 174
MHz..

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo art. 22 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicaces, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no inciso VIII do art. 19 da Lei n° 9.472, de 1997,
cabe a Anatel administrar o espectro de radiofrequéncias, expedindo as respectivas normas;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o uso de radiofrequéncias nas
referidas faixas, face a evolucgdo tecnoldgica;

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar o uso das faixas de
radiofrequéncias, viabilizando diversas aplicaces;

CONSIDERANDO pleito de Orgdo de Seguranca Plblica, no sentido de expandir
0s atuais sistemas;

CONSIDERANDO o fato do espectro de radiofrequéncias ser um recurso
limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela Agéncia;

CONSIDERANDO pleito do segmento industrial, através de 6rgao representativo,
no sentido de adequacdo de tabela de canalizacdo a linha de produtos disponibilizada
comercialmente;

CONSIDERANDO as contribui¢des recebidas em decorréncia da Consulta
Publica n° 40, de 30 de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de
novembro de 2009;

CONSIDERANDO o constante dos autos do Processo n® 53500.012170/2009;
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CONSIDERANDO deliberagdo tomada em sua Reunido n° 608, realizada em 26
de maio de 2011,

RESOLVE:

Art. 1° Republicar, com alteracdes, 0 Regulamento anexo e, consequentemente,
revogar a Resolugdo n® 523, de 15 de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial da
Unido de 24 de dezembro de 2008.

Art 2° Manter a destinacdo das subfaixas de 148,00 MHz a 149,90 MHz, de
152,00 MHz a 152,60 MHz, de 152,60 MHz a 153,00 MHz, de 153,60 MHz a 154,50 MHz,
de 157,45 MHz a 159,40 MHz, de 159,40 MHz a 160,60 MHz, de 160,875 MHz a 160,925
MHz, de 160,975 MHz a 161,475 MHz, de 162,05 MHz a 164,00 MHz, de 165,60 MHz a
169,20 MHz, de 170,20 MHz a 174,00 MHz, ao Servi¢co Limitado Privado, em carater
primario.

Paragrafo unico. Destinar as subfaixas mencionadas no caput, adicionalmente ao
Servigo Limitado Especializado, em carater primario.

Art. 3° Manter a destinacdo das subfaixas de 164,60 MHz a 165,60 MHz e de
169,20 MHz a 170,20 MHz, ao Servico Telefénico Fixo Comutado, em carater primario.

Art. 4° Manter as destinacdes das subfaixas de 156,025 MHz a 157,425 MHz, de
160,625 MHz a 160,875 MHz, de 160,925 MHz a 160,975 MHz e de 161,475 MHz a 162,050
MHz, ao Servico Movel Maritimo, em carater primario. As demais caracteristicas técnicas,
como canalizacdo e condicGes de uso, sdo determinadas em regulamentacdo especifica,
inclusive quanto a tecnologia a ser utilizada.

Paragrafo Unico. Manter a destinacdo da radiofrequéncia 156,80 MHz como
frequéncia internacional utilizada para seguranca e chamada no servico radiotelefénico movel
maritimo. Podendo também ser utilizada, para servicos de radiocomunicacdo de terra, para
operacdes de busca e salvamento de veiculos especiais tripulados

Art. 5° Estabelecer que as subfaixas de radiofrequéncias de 138,00 MHz a 143,60
MHz, de 143,60 MHz a 143,65 MHz, de 143,65 MHz a 144,00 MHz, de 149,90 MHz a
150,05 MHz, de 150,05 MHz a 152,00 MHz, de 153,00 MHz a 153,60 MHz, de 154,50 MHz
a 156,00 MHz e de 164,00 MHz a 164,60 MHz, terdo suas caracteristicas técnicas e
destinacBes definidas em regulamentacdes especificas, devendo até a edicdo de seus
Regulamentos, serem mantidas as atuais destinagdes.

Art. 6° Estabelecer que o uso das subfaixas de radiofrequéncias de 164,60 MHz a
165,60 MHz e de 169,20 MHz a 170,20 MHz, devera atender, adicionalmente ao estabelecido
neste Regulamento, ao “Acordo entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da
Republica Argentina e da Republica Oriental do Uruguai, para o Servico de Telefonia Rural,
na Faixa de 164,600 a 173,355 MHz, assinado em Brasilia, em 23 de fevereiro de 1987,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 56, de 4 de outubro de 1989.

Art. 7° Revogar a destinacdo das radiofrequéncias 158,71 MHz, 163,31 MHz,
163,95 MHz e 163,97 MHz destinadas ao Servico de Radio Taxi, estabelecida no paragrafo
unico do art. 2°, bem como as radiofrequéncias 159,35 MHz e 159,37 MHz, correspondentes
aos canais 1 e 2 do Anexo VI, do Regulamento Anexo a Resolucdo n° 239, de 29 de
novembro de 2000, mantendo as autorizagfes existentes até o seu vencimento, permitindo,
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nos termos do art. 167 da Lei n° 9.472, uma Unica prorrogacdo pelo mesmo prazo da outorga
original, devendo neste caso passar a operar em carater secundario.

Art. 8° Destinar os canais 1100 a 1179, da Tabela C.2, do Anexo C, em carater
primario e sem exclusividade, para uso pelo Servico Limitado Privado em aplicagdes de
Seguranca Puablica, em todas as capitais e Distrito Federal, e respectivas regides
metropolitanas.

8 1° Nas demais regides, tais canais permanecem compartilhados com as diversas
aplicacdes do Servico Limitado Privado e Servico Limitado Especializado.

8 2° Os sistemas existentes, regularmente autorizados, operando em desacordo
com o estabelecido no caput, poderdo continuar em operacdo em carater primario até 31 de
dezembro de 2014, ap0s 0 que passardo a operar em carater secundario.

Art. 9° Destinar os canais 70, 72, 80, 87 e 92 da Tabela B.2, do Anexo B, em
carater primario e sem exclusividade, para uso pelo Servico Limitado Privado em aplicacGes
de Fiscalizacdo e Repressao ao Contrabando e Descaminho, em todo territério nacional.

Paragrafo Unico. Os sistemas existentes, regularmente autorizados, operando em
desacordo com o estabelecido no caput, poderdo continuar em operacdo em carater primario
até 31 de dezembro de 2014, ap6s 0 que passardo a operar em carater secundario.

Art. 10. Determinar que instrugfes normativas existentes, nos aspectos que tratam
de canalizacdo e condi¢cbes de uso de radiofrequéncias estabelecidas na regulamentacao
mencionada no artigo anterior, ndo mais se aplicam, valendo as disposi¢des contidas neste
Regulamento.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

RONALDO MOTA SARDENBERG
Presidente do Conselho

ANEXO A RESOLUCAO N° 568, DE 15 DE JUNHO DE 2011

REGULAMENTO  SOBRE CANALIZACAO E CONDICOES DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS NA FAIXA DE 148 MHz A 174 MHz

_CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art 19. Ap6s 31 de dezembro de 2012, ndo serdo mais autorizados novos, nem
renovadas autorizacdes de sistemas analdgicos.

Art. 20. As estacOes devem ser licenciadas e 0s equipamentos de
radiocomunicacéo, incluindo os sistemas irradiantes, devem possuir certificagdo expedida ou
aceita pela Anatel, de acordo com a regulamentagdo vigente.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.419, de 2013, de autoria
do eminente Deputado Jovair Arantes, prop8e sustar os efeitos do art. 18 do anexo a
Resolucdo n°® 523, de 2008, e do art. 19 do anexo a Resolucdo n° 568, de 2011,
ambas expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — Anatel.

O art. 18 do anexo a Resolugédo n° 523, de 2008, veda novas
autorizacdes e renovacdes de autorizacdes de direito de uso de sistemas analdgicos
na faixa de 148 MHz a 174 MHz. Esse dispositivo foi revogado por ocasidao da
expedicdo da Resolugcdo n°® 568, de 2011, que o substituiu por comando de teor
idéntico, consolidado no art. 19 do seu anexo.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
Projeto de Decreto Legislativo em tela devera ainda ser submetido a apreciacdo da
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e do Plenério desta Casa.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece como competéncia exclusiva do Congresso Nacional o poder de “sustar
0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa”.

Cumpre-nos, portanto, analisar se a Anatel teria extrapolado os
limites da sua competéncia regulamentar ao editar dispositivos que vedam novas
autorizacdes e renovacdes de autorizacdes de direito de uso de sistemas analdgicos
na faixa de 148 MHz a 174 MHz, conforme determinam o art. 18 do anexo a
Resolucao n° 523, de 2008, e o art. 19 do anexo a Resolugcédo n°® 568, de 2011, de
igual teor, abaixo transcritos:

‘Apos 31 de dezembro de 2012, ndo serdo mais
autorizados novos, nem renovadas autorizacdes de sistemas
analogicos.”

Em primeiro lugar, cabe assinalar que tanto a Resolugéo n°
523, de 2008, quanto a sua sucedanea, a Resolucdo n°® 568, de 2011, estabelecem
a canalizacao e as condicbes de uso das frequéncias de 148 MHz a 174 MHz. Essa
faixa € mantida para a prestacdo de servicos de telecomunicacdes de grande
importancia, como o Servico Telefonico Fixo Comutado (telefonia fixa), Servigo
Movel Maritimo, Servico de Telefonia Rural, Servico de Radio Téxi, Servigo Limitado
Especializado e Servico Limitado Privado, inclusive em aplicacdes de seguranca
publica, como a fiscalizacéo e repressao ao contrabando e descaminho.
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Ocorre que, a partir da publicacdo da Resolucdo n® 523, de
2008, alguns desses servicos tiveram suas frequéncias realocadas. Embora a
administracdo do espectro — inclusive eventuais deslocamentos de faixa — faca parte
das atribuicbes legais da Agéncia, o exercicio dessa competéncia pela Anatel é
limitado. No que diz respeito a proposicdo em exame, os dispositivos cujos efeitos
se deseja sustar proibiram expressamente a renovacao das autoriza¢des outorgadas
a operadoras que se utilizavam de sistemas anal0gicos para prestar servicos com o
uso dessa faixa. No entanto, essa determinacgéo fere o disposto no caput do art. 161
da Lei n°®9.472, de 16 de julho de 1997 (a Lei Geral de Telecomunicacbes — LGT), e
no caput do art. 5° do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias
(aprovado pela Resolucao n° 259, de 19 de abril de 2001, da Anatel), transcritos a
seguir (grifos nossos):

Lei Geral de Telecomunicacdes:

“Art. 161. A qualquer tempo, podera ser modificada a
destinagcdo de radiofrequéncias ou faixas, bem como
ordenada a alteracdo de poténcias ou de outras
caracteristicas técnicas, desde que o interesse publico ou
0 cumprimento de convencfes ou tratados internacionais
assim o determine.”

Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias:

‘Art. 5° A Agéncia, no exercicio da funcdo de
administracdo do uso de radiofrequiéncias, pode modificar
motivadamente a atribuicdo, destinacdo e distribuicdo de
radiofreqiéncias ou faixas de radiofrequiéncias; bem como
suas consignacdes e autorizacbes; e as respectivas
condic¢Oes de funcionamento da estagéo.”

Conforme se depreende da leitura dos dispositivos
mencionados, a alteracdo das caracteristicas técnicas do servico esta condicionada
ao cumprimento de finalidades de interesse publico, cabendo a Anatel apresentar
formalmente os motivos que justificaram as mudancas impostas. Como a faixa de
148 MHz a 174 MHz é utilizada como suporte para a prestacao de uma miriade de
servigos de telecomunicacdes, com impacto direto sobre seus usuarios, ndo pode a
Anatel, com base meramente no argumento genérico da “eficiéncia espectral’ e da
“evolucao tecnoldgica”, promover uma modificacdo radical nas condicdes técnicas
de uso dessas frequéncias, sem que tenham sido discriminadas as razdes e 0s
fundamentos técnicos para a alteracdo das suas condicbes de uso. Portanto, seria
imprescindivel que a Agéncia, em paralelo a edicdo das Resolugcbes n° 523, de
2008, e n° 568, de 2011, tivesse demonstrado, servico a servi¢o, 0s reais motivos da
vedacao a utilizagéo de sistemas analdgicos na referida faixa.
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Em sintese, conforme assinala o autor da proposicdo em
analise, “ndo pode a Anatel, portanto, impedir a renovagcdo meramente com base na
tecnologia de uso”. Trata-se, desse modo, de medida ilegal e que transcende a
competéncia normativa da Agéncia.

Considerando os argumentos elencados, entendemos que a
Anatel, ao editar o art. 18 do anexo a Resolucdo n° 523, de 2008, e o art. 19 do
anexo a Resolugdo n° 568, de 2011, extrapolou os limites do seu poder
regulamentar sobre a administragcdo do espectro.

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.419, de 2013.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2015.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.419/2013, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Ronaldo Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex e Eduardo Cury - Vice-
Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Cabucu Borges, Cesar Souza, Fabio Reis,
Flavinho, Gilberto Nascimento, Heraclito Fortes, Luciana Santos, Luiz Lauro Filho,
Marcos Soares, Missionario José Olimpio, Pastor Franklin, Pauldo, Pedro Cunha
Lima, Renata Abreu, Roberto Alves, Romulo Gouveia, Ronaldo Nogueira, Silas
Camara, Tia Eron, Vitor Lippi, Vitor Valim, Alexandre Valle, Antonio Bulhfes, Arnon
Bezerra, Arthur Virgilio Bisneto, Fernando Monteiro , Goulart, Hélio Leite, Izalci, Jodo
Daniel, Jodo Derly, Jodo Fernando Coutinho, José Rocha, Josué Bengtson, Manoel
Junior, Odorico Monteiro e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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