PROJETO DE LEI N° DE 2015.

(Do Sr. Odorico Monteiro)

Dispbe no ambito do SUS sobre a
integracdo das acOes e servicos de saude em
regides de salde mediante contrato
organizativo de acdo publica da salde,
disciplina a associacao regional de saude e
o0 atendimento integral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a integracdo das acOes e servicos de satide em
rede regionalizada e hierarquizada, institui o contrato organizativo de acdo publica da
salde, disciplina a associagdo regional de salde para apoio a gestdo administrativo-
sanitaria da regido de satde no Sistema Unico de Satde (SUS) e o atendimento integral.

Art. 2° A organizagdo e a integracdo das acBes e servicos de salde sob a
responsabilidade dos entes federativos nas regides de salde serdo realizadas mediante a
celebracdo de contrato organizativo de acdo publica da satde.

Art. 3°. Entende-se por contrato organizativo de acdo publica da salde o
ajuste celebrado entre os entes federativos de cada regido de salde, o Estado-membro e
a Unido, cujo objeto seja a organizacdo e a integracdao das acles e servicos de salde
regionais com a definicdo das responsabilidades sanitarias e financeiras de cada ente
federativo na regido de salde.

81° O contrato organizativo de acdo publica da salde tem a finalidade de
integrar as ag0es e servicos de salde dos entes federativos na regido de salde para a
garantia sistémica da integralidade da assisténcia a satde dos municipes da regido e dos
referenciados por outra regido, conforme pactuacao entre os gestores da satde, na forma
do disposto em lei e decreto especificos.



82° S&o signatarios do contrato organizativo da ac¢do publica de salde os
entes municipais que compdem uma regido de saude, constituida sob a forma do
disposto em decreto estadual, o Estado-membro e a Uniéo.

Art.4° Sdo clausulas essenciais do contrato organizativo de acdo publica da
saude:

| — as acOes e servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude,
integradas sistemicamente na regido de saude, de acordo com as necessidades de saude
local e regional e as de referéncia inter-regional, observados os planos de saude dos
entes federativos;

Il — as responsabilidades sanitérias organizativa, executiva, orcamentéria e
de monitoramento, avaliacdo de desempenho e controle or¢camentério e financeiro de
cada ente signatério, seus objetivos, metas e prazos;

Il — as san¢Bes administrativas a serem aplicadas aos entes signatarios em
caso de descumprimento total ou parcial das clausulas do contrato organizativo da acédo
publica da saude;

IV - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacOes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato organizativo da
acao publica, seus anexos e aditivos;

V — a submissdo dos entes signatarios a solucdo de seus conflitos por
camara administrativa arbitral, conforme disposto no art. 13 da presente lei.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de instituicdo da entidade de que trata o art. 6°
desta lei, o contrato organizativo de acdo publica da saude deverd contemplar
obrigatoriamente a previsdo da responsabilidade dos entes associados de consignarem,
anualmente, os recursos orcamentarios correspondentes ao pagamento da associacdo
regional de salde pela consecucdo das obrigagcdes contratuais que venham a ser
estabelecidas.

Art. 5° O contrato organizativo da acdo publica sera renovado a cada oito
anos, podendo ser aditado sempre que necessario, devendo ser publicado na imprensa
oficial 20 (vinte) dias ap6s a sua assinatura, bem como de seus aditivos, devendo todas
as suas informacdes ser publicas, mediante sistema de informacao.

Paragrafo Unico. As responsabilidades sanitarias dos entes contratantes,
conforme disposto no art. 4°, serdo atualizadas sempre que necessarias, mediante termos
aditivos.

Art. 6°. Com a finalidade de operacionalizar o contrato organizativo da acdo
publica de salde podera ser instituida, pelos municipios de uma mesma regido de saude,
entidade publica de direito privado, de natureza associativa-interfederativa.



81° A entidade de que trata o caput devera ser instituida mediante
autorizacdo legislativa especifica dos entes instituidores, podendo, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade, contar com a participacdo do Estado-membro.

8 2° A associacdo regional de salde adquirird personalidade juridica de
direito privado nos termos da legislagao civil e sua dissolugdo depende de lei.

83° O prazo de duragdo da associagéo regional de saude sera indeterminado.

Art. 7° S8o condigbes constitutivas essenciais a associacdo regional de
saude:

| — a instituicdo exclusiva por pessoas politico-administrativas integrantes
do contrato organizativo de acdo publica, na forma do disposto art. 4° desta lei;

Il — a previsdo estatutaria de que a orientacdo e supervisao da associacdo
serdo exercidas de forma compartilhada pelos entes federativos instituidores, por meio
de sua assembleia geral, instancia colegiada superior, constituida pelos chefes do Poder
Executivo ou pelos secretarios de salde por expressa delegacao;

Il - a representacdo dos entes federativos instituidores na assembleia geral,
instdncia méaxima de deliberacdo, responsavel, dentre outras, pela elaboragéo, aprovacéao
e modificacdo dos estatutos e o quérum de deliberacéo;

IV - a obrigatoriedade de a assembleia geral ser presidida por chefe do
poder executivo de um dos entes instituidores da associagao.

8 1° A lei autorizativa devera fixar a finalidade, a area de atuacéo, as
competéncias, a estrutura basica de governanca, assim como as normas de convocacao e
funcionamento da assembleia geral e a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do
presidente da associacdo interfederativa regional de satde, que ndo podera ultrapassar
dois anos, cabendo ao seu estatuto as demais defini¢des de seu funcionamento.

8 2° A associagdo regional de saude fica submetida as deliberacdes das
comissdes intergestores, nos termos da Lei 8080, de 1990, no tocante ao funcionamento
e organizacdo do SUS e suas politicas de saude.

Art. 8% A associacdo regional de satde se submete ao regime de licitacdo e
contratos, admissdo de pessoal mediante concurso publico e controle interno e externo
competentes.

Paragrafo anico. O regime juridico de pessoal da associacdo serd o regido
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), facultando-se a associacdo a instituicdo
de regulamento préprio de licitacdo e contrato, nos termos do disposto no art. 119 da
Lei 8666, de 1990.



Art. 9° O relacionamento entre a associacdo a regional de salide com seus
entes associados poderd se dar exclusivamente mediante clausulas especificas de
prestacdo de servicos prevista no contrato organizativo de acdo publica da saude,
configurando-se as obrigagdes financeiras como transferéncia contratual.

Paragrafo Unico. Os entes associados fardo consignar, anualmente, nos
orcamentos dos respectivos fundos de salde, os recursos mencionados no caput deste
artigo em rubrica orgamentéria propria de pagamento de obrigagdes contratuais.

Art. 10 Para o desenvolvimento dos planos, projetos, programas e acGes
previstos no contrato organizativo da acéo publica de saude, poderdo ser cedidos para a
associacdo regional de saude servidores publicos dos entes federativos instituidores,
sem Onus para a origem, observada a legislacdo especifica de cada ente.

§ 1° A cessdo far-se-4 sem prejuizo dos direitos e vantagens inerentes aos
respectivos cargos efetivos ou empregos.

8 2° O contrato organizativo da acdo publica de saude podera prever a
cessao de uso de bens e de execucdo de servicos dos entes instituidores a associagao,
mediante termos especificos.

Art. 11 Os entes instituidores ficam obrigados a encaminhar aos conselhos
de saude a prestacdo de contas anual encaminhada pela associacdo regional de saude
para o exercicio do controle social ao qual esta submetida.

Art. 12 Os entes signatarios do contrato organizativo de agdo publica,
isolados ou em conjunto, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacfes
ali previstas, cabendo aos entes associados 0 mesmo direito em relagcdo as obrigagdes
assumidas pela associacao.

81° Constitui impedimento para firmar acordo, termos, convénio com o
Estado-membro e a Unido para recebimento de recursos voluntarios a serem aplicados
na salde, os entes municipais que ndo cumprirem as clausulas do contrato organizativo
de acdo publica, as da associacdo regional de saude, em especial quando deixarem
transferir recursos financeiros contratuais.

82° Os dirigentes da associacdo regional de satde responderdo pelos atos
praticados em desconformidade com a lei, com o contrato organizativo da acdo publica
de salde e seus aditivos, ou com as disposi¢Bes dos respectivos estatutos, nos termos da
legislacdo especifica.

83° Os dirigentes da associacdo regional de saude ndo responderdo
pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pela entidade.

Art. 13 Deverd ser instituida uma camara administrativa arbitral, no ambito
da comissdo intergestores bipartirte e tripartite, para dirimir conflitos que surgirem na



execucdo do contrato organizativo de acdo publica da saude, cabendo a esta Ultima a
resolucdo dos conflitos que envolverem a Unido, sem prejuizo ao acesso ao Poder
Judiciério.

Art. 14 A integralidade da assisténcia a salde garantida no SUS devera
corresponder as acles e servigos de salde previstos na Relacdo Nacional de Ac¢des e
Servicos de Saude (RENASES) e na Relacdo Nacional de Medicamentos (RENAME),
as quais devem ser periodicamente atualizadas na forma do disposto nos arts. 19-M a
19-R e 19-U da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, e decreto regulamentador e ter
carater sistémico.

8 1°. O contetdo das Relagdes mencionadas no caput deste artigo devera ser
objeto de pactuacdo entre o Poder Publico e a sociedade, representada nos conselhos de
salde e nas audiéncias publicas e o Ministério da Saude, com a participacdo da
Comissdo Intergestores Tripartite, devendo ser aprovadas no Conselho Nacional de
Saude.

8 2° No prazo de seis meses da publicagdo da presente lei, devera ser
apresentado publicamente pelo Ministério da Saude, em conjunto com o Conselho
Nacional da Saude, cronograma de debates e audiéncias publicas previstas no § 1° deste
artigo.

Art. 15 Na avaliagdo do cumprimento das metas e do desempenho dos entes
federativos em relacdo as suas responsabilidades contratuais serdo utilizados
indicadores do Ministério da Salde, aprovados na CIT e tornado publico mediante
portaria ministerial.

Art. 16 O inciso Il, do art. 7° da Lei 8080, de 19 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 79 (..)

Il — A integralidade da assisténcia a salde, entendida como o conjunto
articulado e continuo das acBes e servicos de salde preventivos e curativos,
individuais e coletivos em todos os niveis de complexidade do sistema, sera
garantida na regido de saude ou entre regides de salde, em acordo as referéncias
sanitarias, devendo ser observado obrigatoriamente o disposto na Relacdo
Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) e na Relacdo Nacional de
Medicamentos (RENAME).”

Art. 17 A Unido podera celebrar acordo, termo, convénio, contrato com a
associacao regional da saude para investimentos, conforme previsto no plano de satde
do ente associado e no contrato organizativo de acdo publica da salde, respeitada as
disposicdes da LC 141, de 2012.



Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢fes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O Sistema Unico de Salde (SUS) tem estrutura organizativa diferenciada
dos demais servigos publicos por ser um sistema que exige, constitucionalmente, o
formato de rede regionalizada de servicos, o que pressupde interligacdo, interconexdo

de servicos de entes federativos em uma regido de saude.

A organizagdo do SUS se assenta em trés pilares: descentralizagéo
(competéncia comum para cuidar da saide); formacdo de rede de servicos construida
em acordo a sua densidade tecnolégica; e defini¢do de regido de saude, que pressupde a
aglutinacdo de entes federativos e demarcacdo territorial interfederativa para
delimitacdo da rede de saude.

Essa forma organizativa requer que o Estado, junto com seus municipios,
some territérios municipais para demarcar uma regido de saude; unam 0S Servicos
desses entes federativos — municipais e estaduais — para a construcdo da rede
regionalizada de servigos e que seja garantido pela Administracdo Publica modelos de
gestdo publica compartilhada que possibilitem governanca politica e operacionalidade

administrativa e financeira.

Esse desafio fez com que o SUS avancasse em algumas solucdes
administrativas, como a criacdo das instancias deliberativas interfederativas as quais
possibilitam a definicdo das politicas de salde e sua operacionalidade de forma
compartilhada e consensual, como a lei 12.466, que alterou a lei 8080, de 1990. As
instancias de decisdes interfederativas sdo essenciais para a gestdo compartilhada do
SUS.

Outras solucbes diferenciadas também contribuiram para a construcdo do
SUS, como as transferéncias de recursos fundo a fundo; o contrato organizativo de acéo

publica da saude (decreto 7508, de 2011). O contrato organizativo de acdo publica da



salde é essencial para a definicdo das responsabilidades dos entes federativos na regido
de salde, ao integrarem seus Servigos e recursos orcamentarios, uma vez que a
responsabilidade solidaria definida pelo Poder Judiciario precisa ser revista por nédo
respeitar as diferengas socioecondmicas e demograficas dos entes federativos,
quebrando assim a equidade federativa, criando iniquidades com as quais 0 SUS néo

pode mais conviver.

H& ainda necessidade de se aperfeicoar alguns institutos administrativos
para dar consequéncia ao modelo organizativo do SUS. A cooperacdo federativa — que
no SUS é imperativa — precisa de modelo juridico de gestdo compartilhada para garantir
as sua especificidades. Por melhor que seja o consércio publico, ele nem sempre atende
as necessidades de recorte territorial regional sanitario, de definicdo de
responsabilidades, garantia de autonomia federativa e agilidade em sua

operacionalidade.

O consorcio publico da lei n° 11.107, de 2005 ndo tem sido suficiente para
atender as necessidades da saude por diversos motivos. O objetivo do consorcio foi
viabilizar, dentre as modalidades vigentes no ordenamento juridico nacional, a

descentralizacdo de competéncias publicas.

Mas se o consorcio ndo € suficiente para atender as especificidades da
salde, ha que se ter os meios para a consecucao de suas finalidades. Quem tem fins a
cumprir tém que ter os meios para realiza-los. Foi assim com diversas entidades criadas
para a operacionalidade da acdo publica, como é o caso da Operadora Nacional de
Servicos de Energia Elétrica, pessoa juridica de direito privado, criada pela lei 10.848,

de 2004, para atender especificidades do setor de energia elétrica.

Para atender as necessidades do setor salde, impGe-se a criacdo de novas
figuras que possam tornar realidade a organizagdo do SUS em rede de servigos,

regionalizada.

A associacdo regional de saude, figura juridica de natureza associativa, ao

amparo do Cadigo Civil, é uma resposta a essas especificidades.



A associacdo regional de satde atende a necessidade de operacionalidade do
contrato organizativo de acdo publica da saude. Definida a regido de saude, instituida a
rede de servicos, firmado o contrato entre os entes federativos da regido de salude para a
definicdo de suas responsabilidades sanitérias, hd que se possibilitar a gestdo operativa
das metas regionais do contrato, mediante pessoa juridica propria capaz de atender as

decis6es dos entes federativos tomadas na CIR — Comissdo Intergestores Regional.

Sala das Sessoes, 2015

DEPUTADO ODORICO MONTEIRO
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