CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® | DE 2015

(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Acrescenta dispositivos aos arts. 159
e 198 da Constituicdo Federal, para
determinar que a Unido entregue aos
Municipios parte da arrecadacdo das
contribuicdes sociais sobre a receita ou o
faturamento e sobre o lucro, para aplicacao
em acdes e servicos publicos de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — do produto da arrecadacéo das contribuicbes sociais
de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do caput do art.
195, vinte e trés inteiros e cinco décimos para 0S
Municipios e o Distrito Federal, distribuidos na forma de
lei complementar, observada a destinacdo a que se refere
0 § 2°-A do art. 198.



8§ 2°-A Os Municipios e o Distrito Federal aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude,
além dos recursos a que se refere o inciso Ill do § 2°
deste artigo, a totalidade dos recursos recebidos da
Unido, nos termos do inciso 1V do caput do art. 159.

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma do 8 5° do art. 153, do inciso | do
art. 157, dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e
d do inciso | e dos incisos Il e IV do art. 159 da
Constituicdo Federal, nem a base de calculo das
destinacdes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art.
159 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E de todos conhecida a extrema dificuldade com que os
municipios brasileiros fazem frente aos encargos e responsabilidades perante a
populacdo, que lhes sédo atribuidos pela Constituicdo Federal, abrangendo
diversos servigos publicos essenciais, como a saude e a educagdo, 0
saneamento basico, a iluminacdo publica e tantos outros.



De fato, é facil reconhecer uma das principais razées que
levaram os municipios a sua atual situacdo — verdadeiramente calamitosa do
ponto de vista orcamentario-financeiro -, na inadequada reparticdo das receitas
tributarias entre os entes da federacdo, estabelecida na Lei Maior, cuja
formulacdo ndo levou na devida conta a quantidade de encargos e
responsabilidades atribuidas aos municipios.

Diante dessa constatacdo e da imperiosa necessidade de
se efetuar emenda ao texto constitucional que corrija tamanha distorgéo,
propomos a alteracéo dos arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal, de forma a
determinar que a Unido entregue 23,5% do produto da arrecadacdo das
contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, a que se
referem as alineas b e ¢ do inciso | do caput do art. 195, para aplicacao pelos
municipios em acdes e servigos publicos de saude.

Considerando a execugcdo orcamentaria de 2014, o
referido projeto pode assegurar o repasse de R$ 63 bilhdes aos municipios,
que deverao aplicar obrigatoriamente o montante em acdes governamentais da
seguridade social, as quais envolvem servi¢os publicos de saude e assisténcia
social.

Entretanto, a cada ano as unidades da Federagdo vém
sentido uma sensivel perda nas transferéncias obrigatérias, haja vista o
aumento da participacdo das contribuicbes sociais na arrecadacao federal.
Com efeito, na CF néo existe a mesma redistribuicdo desses recursos com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, razéo pela qual o Governo Federal
tem preferido aumentar sua receita com base nessa espécie tributaria. Para
termos uma ideia da amplitude da distor¢do ocasionada por essa pratica, em
2008, os impostos representaram 39,28% do total de tributos arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, enquanto as contribuicdes
representaram 56%.

A proposta que ora apresentamos torna obrigatéria a
partilha dos recursos das contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita ou o
faturamento e o lucro com o0s Municipios, de maneira a permitir que

mantenham sua autonomia financeira.



A emenda que se originar da proposi¢cao entrara em vigor
apenas em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo, para que
haja tempo suficiente para a elaboracdo dos ajustes necessarios a sua
implementagé&o por parte da Unido Federal.

Sao estas as razdes pelas quais contamos com 0 apoio

dos ilustres pares para a aprovacdo da presente Proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessbes, em de maio de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR



