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Acrescenta § 42 ao art. 19 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, e altera a redagdo do caput do art. 10 da
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 45, de 2015, do Senado Federal,
acrescenta § 42 ao art. 19 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
e altera a redagdo do caput do art. 10 da Lei Complementar n? 87, de 13 de
setembro de 1996, para dar as micro e pequenas empresas, nos casos de aquisicdo
de produtos sujeitos a substituigdo tributdria, o direito de pagar ICMS pela aliquota
madxima a elas aplicdvel, tendo como base de cdlculo o valor real da operagdo.

Apds tramitacdo no Senado Federal, a proposi¢ao tramita nesta Casa
Legislativa. Recebeu despacho do Presidente da Camara dos Deputados e vem a
Comissdao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio para que seja
analisado os pressupostos de conveniéncia e oportunidade da matéria.

E o relatério.

Il-VvOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, é de competéncia deste drgdo colegiado analisar
assuntos relativos a ordem econémica nacional.



O Projeto de Lei Complementar em comento pretende incluir no art.
19, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, paragrafo quarto
prevendo que a aliquota de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) serd, em todo territério nacional, de 3,95% (trés virgula noventa e cinco por
cento) incidente sobre os produtos ou as mercadorias sujeitos a substituicdo
tributdria adquiridos por microempresa ou empresa de pequeno porte enquadradas
no Simples Nacional.

A intengdo é determinar valor unificado de aliquota de forma a
atender o principio constitucional de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, constante do art. 146, inciso
[1l, alinea “d”, de nossa Carta Magna.

Hoje, as micro e pequenas empresas pagam, no caso de aquisicdo de
mercadorias ou insumos submetidos a substituicao tributdria, a mesma aliquota
aplicavel as demais pessoas juridicas de porte superior, impedindo o implemento
efetivo dos beneficios previstos pelo Simples. Isso porque o art. 13, da Lei
Complementar n? 123, prevé que a adesdo ao tratamento tributdrio diferenciado
implica no recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacgao, além
de outros tributos, o ICMS devido nas operac¢des sujeitas a substituicdo.

Ha, ainda, previsdo de alteracdo da redagdo do caput do art. 10, da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, a previsao de compensa¢ao
automatica do valor do imposto pago por forca da substituicdo tributaria
correspondente ao fato gerador que se realizar com base de cdlculo inferior a
estimada pela administracdo estadual ou distrital. Assim, a proposicao pretende
conferir maior segurancga as micro e pequenas empresas, além de reduzir o impacto
tributario.

Logo, a aprovacdo da presente matéria trard maior seguranca juridica
e financeira as referidas empresas de forma a prever valor unificado de aliquota
aplicavel e garantir que estas, em virtude do recolhimento cautelar, ndo tenham
suas expensas desfalcadas em demasia por negocio juridico ainda ndo concretizado.

Destaco, apenas, a necessidade de incluir no texto tratamento
diferenciado ao setor de combustiveis e lubrificantes. Isso porque a tributacdo
sobre o setor teve inicio, no ordenamento juridico brasileiro, com a promulgacdo do
Decreto-Lei n? 2.615, de 21 de setembro de 1940. No entanto, a Constituinte de
1988, ao ventilar a intencdo de agregar todos os produtos até entdo sujeitos a
incidéncia de “impostos Unicos” na incidéncia do ICM, para criar o ICMS, deu inicio a
uma disputa de interesses por parte de diversos Estados federados.

Ocorre que o ICM era constituido de forma a repartir, em relacdo as
operacdes interestaduais realizadas entre contribuintes, o valor do imposto devido
entre o Estado de origem e o Estado de destino. Todavia, em relacdo a combustiveis
e energia elétrica, o ICMS quando da realizacdo de operagdes interestaduais entre
contribuintes excepcionalmente passou a ser remetido ao Estado brasileiro.



Ademais, para amparar a tributagao dos combustiveis derivados de
petréleo buscando maior eficiéncia, foi introduzida a sistemdtica da substituicdo
tributdria que, além de antecipar para o momento da saida da refinaria a incidéncia
de toda a carga tributdria da cadeia, tornava definitivo o recolhimento do ICMS
incidente na operacao.

Com o advento da Lei Complementar 87/96, conhecida como Lei
Kandir, consolidou-se o entendimento de que nas operacgdes interestaduais com os
derivados de petrdleo, o ICMS seria devido tdo somente ao Estado de destino,
porém, a norma ndo adentrou na questdo do prazo para a execucao dos
ressarcimentos dos creditos de ICMS oriundos das diferencas de carga tributdria
entre estas operagdes.

Portanto, a resposta ao problema dos ressarcimentos de crédito no
setor de combustiveis inevitavelmente adentra na alteragdo da redagao do art. 10
da Lei Complementar 87/96, principalmente para consignar na legislagdo um prazo
para reembolso das quantias recolhidas a maior nas operagdes interestaduais com
derivados de petrdleo, que atualmente consomem o capital de giro das empresas
de distribuicdo de combustiveis em valores proximos a RS 1 bilhdo conforme
informacao da entidade representativa do segmento.

Nesse sentido, de modo a equacionar a questdo do atraso no
ressarcimento de créditos, apresento emenda no sentido de alterar a redag¢do do
art. 10, da referida norma, de forma a incluir o prazo maximo de execugdo dos
ressarcimentos nas operacgdes interestaduais com derivados de petréleo.

Ante o exposto, opino, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n2 45, de 2015, com emenda.

Sala das ComissOes, em de de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 45, DE 2015

Acrescenta § 42 ao art. 19 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, e altera a redagdo do caput do art. 10 da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
1996, para dar as micro e pequenas empresas,
nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a
substituigdo tributdria, o direito de pagar ICMS
pela aliquota mdxima a elas aplicavel, tendo
como base de cdlculo o valor real da operagdo.

EMENDA DO RELATOR

O art. 22 do Projeto de Lei Complementar n2 45, de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22 O art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a vigorar com a sequinte alteragdo:

‘Art. 10 E assegurado ao contribuinte substituido o direito &
compensaglo automdtica do valor do imposto pago por
forca da substituicdo tributdria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndéo se realizar ou que se realizar
com base de cdlculo inferior a estimada pela administracéo
estadual ou distrital.

$ 29 Formulado o pedido de ressarcimento das operacdes
interestaduais de derivados de petrdleo e ndGo havendo
deliberagcdo no prazo de noventa dias, o contribuinte
substituido, poderd, ao seu critério, receber de forma
imediata pagamento do contribuinte substituto ou
apropriar-se de crédito na sua escrita fiscal.



$ 392 Na hipdtese do pardgrafo anterior, sobrevindo decisGo
contrdria irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de
quinze dias da respectiva notificagdo, procederd ao estorno
dos créditos lan¢ados, também devidamente atualizados,
com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

Sala das Comissoes, em de de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator



