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Altera o do Decreto-Lei n° 667, de 2
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Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal, e d& outras providéncias, para
redefinir os cargos considerados no
exercicio de funcao policial-militar.
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Em razédo de erro material na elaboracao do enunciado de
seu unico dispositivo, o projeto em exame néo declina o dispositivo legal cujo
teor pretende alterar, identificando apenas o numero do paragrafo inserido
naquele dispositivo para o qual se prevé nova redagédo. Por similaridade de
conteudo, presume-se que se trata do § 8° do art. 6° do Decreto-Lei n® 667, de
2 de julho de 1969, norma legal dedicada a enumerar situagcbes em que
policiais militares serdo considerados no exercicio de funcdo que o diploma
classifica como “policial-militar”.

O texto sugerido pela proposicdo para o referido
dispositivo suprime o elenco de situagOes previstas no texto vigente para a
finalidade anteriormente referida, isto €, para assegurar que a funcéo policial-
militar seja preservada por quem se encontra submetido aquelas situa¢des. Em
substituicdo, pretende o projeto que passem a preservar o exercicio da fungéo
policial-militar “os policiais-militares ocupantes de cargos especificados no



Quadro de Organizacédo ou de lotacdo da Corporacdo a que pertencem e, no
limite de cinco por cento do efetivo da Corporacdo, os ocupantes de outros
cargos definidos pela legislacédo estadual como de funcéo policial-militar”.

Em consonédncia com essa sistematica, a proposi¢ao
também determina a revogacgdo (termo indevidamente substituido no projeto
por “supressao”) dos 88 9° a 11 do texto vigente, que se dedicam a identificar
outras circunstancias as quais também se atribui 0 mesmo tratamento das que
sao abrangidas pelo dispositivo modificado. Cabe assinalar que os dispositivos
revogados pela proposicéo consideram no exercicio de fungéo policial-militar:

- 0s policiais-militares “colocados a disposi¢do de outra
corporacao Policial-Militar” (§ 9°);

- 0s policiais-militares “colocados a disposicdo do
Governo Federal, para exercerem cargos ou fungdes em o6rgaos federais” (8
10);

- 0s policiais militares nomeados ou designados para:
“Casa Militar de Governador” (§ 11, a), “Gabinete do Vice-Governador” (8 11, b)
e “Org&os da Justica Militar Eleitoral” (§ 11, c).

Para fundamentar o projeto, o autor sustenta que as
normas alcancadas nao se compatibilizam com o texto constitucional vigente,
na medida em que a redacdo atual do 8 1° do art. 42 atribui a legislacéo
estadual competéncia para “dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso
X”. Esse Ultimo comando da Carta Magna, por sua vez, afirma, na redacdo em
vigor, que a lei deve dispor sobre “o ingresso nas Forcas Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacOes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra”. O conteudo dos dispositivos alcangados pela
proposicéo estariam, na opinido do autor, contidos no campo em que néo ha
mais espaco para a legislacao federal.

A matéria recebeu parecer favoravel, na forma de
substitutivo, da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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Em principio, a revogacao expressa de dispositivo legal
incompativel com texto constitucional superveniente afigura-se desnecessaria.
Ndo é o caso, contudo, de comandos normativos atingidos néo pela
dissonancia tacita do conteudo material, mas pela alteracdo do rito formal de
que se originam. Nessa outra seara, para evitar lacunas normativas e 0s
problemas delas resultantes, considera-se que valem as regras anteriores
enquanto as submetidas aos novos procedimentos ndo vierem a ser
incorporadas ao direito posto.

A assertiva se aplica, e ha varios exemplos que podem
ser colhidos com esse intuito, quando se remetem procedimentos antes
previstos em lei ordinaria a processo legislativo distinto. As normas sobre
direito financeiro previstas na Lei n® 4.320/64 s6 podem ser alteradas por lei
complementar, em razao do que prevé o inciso | do art. 163 da Constituicao,
mas isso ndo embaraca ou afeta a conclusdo de que até entdo continuam
vigentes.

O mesmo raciocinio se aplica quando se remete a nivel
federativo distinto, por forca de alteragdo constitucional, conteldo normativo
antes inserido na competéncia legislativa da Unido. Para que se evitem lacunas
no ordenamento juridico, o arcabouco previsto na lei federal deve continuar
regendo a questdo abrangida nas demais esferas do Estado brasileiro, mas é
evidente que a competéncia do Poder Legislativo Federal para modificar as
respectivas regras nado pode e ndo deve ser reconhecida, sob pena de se
admitir exatamente a distribuicdo de competéncias alterada pela evolucdo da
Lei Maior.

Aplica-se o raciocinio inclusive a eventual tentativa de se
produzir, por lei federal, a revogacdo de conteddo normativo inserido em lei
federal cuja abrangéncia ja ndo se encontre mais submetida a competéncia do
Poder Legislativo da Unido. Providéncia dessa natureza somente pode ser
levada a termo pelos 6rgaos legislativos das unidades até entdo subordinadas
as regras emanadas da legislacao federal.

Advirta-se para o fato de que essa linha de raciocinio nédo
pode e ndo deve ser considerada como privativa do colegiado ao qual se atribui



o exame da juridicidade de matérias submetidas ao crivo da Camara dos
Deputados. A conclusdo do presente parecer ndo se atém a esse aspecto, mas
ao fato — que pode ser qualificado como exame de mérito — de que a eventual
aprovacao do projeto conduziria a lacunas legislativas nas unidades que nao
providenciaram regra distinta para o tema abordado na proposicao, resultado
gue pode causar graves problemas a organizacéo das policias militares.

Com efeito, nada impede, sem que se altere a regra
afetada pelo projeto, que a legislacdo estadual confira orientacdo distinta ao
tema abordado. O risco ndo é esse, mas o de se instituir regra nenhuma em
troca de direitos hd muito consolidados pelo longo tempo de vigéncia do
diploma legal alcancado, datado de julho de 1969.

Em razdo do exposto, vota-se pela rejeicdo integral do
projeto de lei em exame.

Sala da Comisséao, em de de 2015.
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Relator
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