PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ................... , DE 2015

Acrescenta paragrafos ao art. 20 da
Constituicdo Federal, revoga o inciso VIi
do art. 20 da Constituicdo Federal e o 83°
do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para extinguir
os terrenos de marinha e seus acrescidos
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 20 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

dos seguintes paragrafos:

83° As éreas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos sédo de propriedade da Unido, quando tenham sido
edificados prédios publicos que abriguem érgdos ou entidades da
administracdo federal, bem como, quando forem destinadas a
utilizagcdo de servicos publicos concedidos ou permitidos pela
Unido.

84° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos séo de propriedade dos Estados, quando tenham sido
edificados prédios publicos que abriguem érgéos ou entidades da
administragdo estadual; bem como, quando tenham sido
destinadas a utilizacdo por prestadores de servicos publicos

concedidos ou permitidos pelos Estados.



85° As éareas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos sdo de propriedade dos Municipios, quando tenham
sido edificados prédios publicos que abriguem 06rgdos ou
entidades da administragcdo municipal, bem como, quando tiverem

sido anteriormente locadas ou arrendadas a terceiros pela Uniéo.

86° As éareas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos sao de propriedade dos respectivos donatarios quando

tenham sido doadas mediante autorizacdo em lei federal;

87° As é&reas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos sao de propriedade de terceiros, quando anteriormente
tenham sido adquiridas mediante cesséo, aforamento, enfiteuse

ou ocupacéo.

88° Compete ao oficial do registro imobiliario proceder ao registro
de transmissdo do dominio pleno, nos casos referidos nos

paragrafos anteriores.

89° Os proprietarios dos terrenos de marinha ndo deverdo pagar
quaisquer taxas a Unido, apenas os tributos relativos a
propriedade do imovel.

Art. 2° Revogam-se o inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal
e 0 83° do art. 49 do Ato das Disposi¢gBes Constitucionais Transitérias, bem

como, as demais disposicdes em contrario.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no prazo de

120 (cento e vinte dias) a contar de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Emenda a Constituicdo Federal visa extinguir o

instituto dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

Conforme disposto no Decreto-Lei n°. 9.760, de 5 de setembro de
1946, os terrenos de marinha séo bens da Unido medidos a partir da linha
preamar até 33 metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras

com sede no municipio.



Sao determinados segundo estudos técnicos, com base em plantas,
mapas, documentos histéricos, dados de ondas e marés. A responsabilidade
pela demarcacéo desses terrenos € do Ministério do Planejamento, Orcamento

e Gestdo, por meio da Secretaria do Patriménio da Uni&o.

Os terrenos de marinha sdo considerados bens publicos, contudo, o
que os distingue dos demais bens iméveis da Unido quanto ao regime
patrimonial aplicado € que, quando situados na orla, em faixa de seguranca,
nao estdo sujeitos a alienacdo total, ainda que ndo sejam afetos ao servico

publico, nem constituam bem de uso comum.

Atualmente, ao conceder areas publicas em enfiteuse ou ocupacéo o
poder publico concede o dominio atil do imovel a terceiros, cabendo ao

particular nela fazer as edificacdes e todas as benfeitorias Uteis e necessarias.

O foro (ou enfiteuse), a taxa de ocupacao e o laudémio sdo o6nus que
recaem sobre esses imoveis da Unido. O foro é calculado no valor de 0,6% do
imovel; a taxa de ocupacdo € de 2% do valor do terreno para ocupacoes ja
inscritas e 5% para ocupacdes requeridas ex-oficio; o laudémio corresponde ao
valor de 5% do total da operacdo, compreendendo o valor do terreno e das
benfeitorias.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou integralmente o disposto
no Decreto-Lei 9.760, de 1946, sobre os terrenos de marinha, inclusive os seus
onus financeiros.

Contudo, os recursos arrecadados, decorrentes da cobranca de taxas
sobre os referidos terrenos, tem assumido valores cada vez mais abusivos.

Além disso, o atual regime desses bens causa sérios entraves ao
desenvolvimento urbano e a industria da construcdo imobiliaria. Na verdade,
além da majoracdo excessiva do valor desses imoveis, importa registrar a
natureza desprovida de logica de tal cobranca, uma vez que, desconsidera que
0 proprietario ja € penalizado pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
cobrado pelos municipios.

As empresas imobiliarias, os adquirentes de imodveis e o0s
empreendedores turisticos, industriais, comerciais e dos segmentos dos

servigcos tradicionais e modernos, bem como, os consumidores das mais



diversas classes sociais é que pagam o0s custos de tal sobrecarga fiscal em
cascata.

As areas definidas como terrenos de marinha, na quase totalidade dos
casos, sao objeto de aforamentos muito antigos, nos quais o valor desses
imoveis ja foi integralmente pago mediante sucessivos foros anuais recolhidos,

h& mais de trés ou quatro dezenas de anos.

Portanto, a presente proposta objetiva o repasse da propriedade dos
terrenos de marinha diretamente aos terceiros a que foram concedidas, o que

se configura medida de inegavel justica.

Diante de todo o exposto e em face da importancia da matéria, peco o
apoio dos ilustres membros desta Casa para a aprovacao da Proposta de

Emenda Constitucional em tela.

Sala das Sessoes, de marco de 2015.

Dep. César Souza
PSD/SC
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