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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, tendo por objetivo alterar a Lei n°® 1.579,
de 18 de marco de 1952, que diz respeito as comissdes parlamentares de
inquérito, e teve como primitivo relator, neste Orgdo Colegiado, o ilustre
Deputado EDUARDO CUNHA, que formalizou parecer, que ora aproveitamos
na integra.

A proposicéo foi apresentada pelo Senador Julio Campos
e teve como Relator naquela outra Casa Legislativa, o Senador Josaphat
Marinho.

O texto que nos € agora submetido a consideragéo foi
elaborado em 1997 e, basicamente, prop6s, em primeiro lugar, uma nova
redacdo ao art. 1° da referida Lei para adequéa-lo ao texto da nova Constituigéo,
especificamente ao seu art. 58, § 3°. Ademais, conferiu nova redagéo ao art. 2°
para dar uma maior abrangéncia ao poder requisitério das comissfes
parlamentares de inquérito. O projeto propds, ainda, uma nova redacdo ao
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 1.579/1952 — hoje, § 1° por forca da
modificacao realizada pelo advento da Lei n® 10.679, de 23 de maio de 2003 —



para incluir a referéncia ao art. 219 do Cédigo de Processo Penal, que comina,
a testemunha faltosa, multa, processo por desobediéncia e condenacdo nas
despesas efetuadas com as diligéncias.

O art. 2° do projeto, por sua vez, pretende acrescentar
dois artigos a Lei n° 1.589/1952, sendo o primeiro para possibilitar a solicitacéo,
ao juizo competente, de medida cautelar quando houver “indicios veementes
da proveniéncia ilicita de bens.” O outro artigo que se pretende acrescentar
trata do encaminhamento das conclusGes da comissao a outros 6rgaos, entre
0s quais o Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, “com cépia da
documentacdo, para que promovam a responsabilidade civil ou criminal por
infracdes apuradas e adotem outras medidas decorrentes de suas fungdes
institucionais”.

Por fim, do projeto ainda consta clausula de revogacao
genérica, que, em atencdo a Lei Complementar n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107/2001, deve ser suprimida.

Cumpre-nos, de acordo com o despacho do Presidente
da Camara dos Deputados, a andlise da matéria quanto a constitucionalidade,
a juridicidade, a técnica legislativa e ao mérito, nos termos do art. 32, IV, “a”,
“d”, e “e”, do Regimento Interno.

A tramitacdo é conclusiva (art. 24, Il, RICD), e apenas
esta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania devera se pronunciar
sobre a matéria. Nenhuma emenda foi apresentada dentro do prazo
estabelecido pelo art. 119, |, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob analise é constitucional, uma vez que,
sob o ponto de vista formal, a matéria esta entre aquelas cuja competéncia
legislativa é da Unido (art. 22, I, CF), sendo o Congresso Nacional a instancia
constitucional designada para a sua analise (art. 48, CF). A iniciativa legislativa
também guarda conformidade com o art. 61 da Carta Politica.



No mais, ainda dentro do prisma constitucional, néo
temos restricbes a proposicao, pois essa, na verdade, procura adequar a Lei
1.579, cujo texto é de 1952, a Constituicdo de 1988.

De igual modo, a temos como juridica, pois esti
elaborada com observancia dos principios consagrados em NoOSSO
ordenamento, guardando, em relagdo aos mesmos, coeréncia.

Assim, entre as principais modificagbes, a proposicao
pretende, em prol da clareza e da seguranca juridica, com a nova redagcédo ao
art. 2° da Lei n° 1.579/1952, ampliar o poder requisitério, antes restrito as
reparticbes publicas e autarquicas, para nele incluir a administracdo publica
direta, indireta ou fundacional.

Também pretende alterar o art. 3°, especificamente o seu
paragrafo Unico, para incluir a referéncia ao art. 219 do Cdédigo de Processo
Penal e assim reforcar o poder convocatdrio de testemunhas pela comissao
parlamentar de inquérito. A testemunha faltosa podera ser proposto o processo
por desobediéncia, além da cominacdo de multa e condenacdo nas custas
expendidas para efetivar as diligéncias. Cumpre-nos observar que a
modificacdo, em verdade, deve ser proposta ao § 1° do art. 3° da Lei n°
1.579/1952, uma vez que, com o advento da Lei n° 10.679, em 2003, o referido
artigo passou a ter uma nova redacao com dois paragrafos. Proporemos um
substitutivo ao final para, entre outras, abrigar essa modificacao.

Ainda, na linha da efetividade e clareza na definicdo dos
poderes de uma comissdo parlamentar de inquérito, a proposicdo pretende
incluir um artigo pelo o qual o seu presidente podera, em assim deliberando a
comissao, solicitar, ao juizo criminal competente, medida cautelar quando
houver “indicios veementes da proveniéncia ilicita de bens.” Tal medida se faz
oportuna e adequada ao nosso ordenamento. Ademais pretende tratar da
remessa do relatorio e dos documentos, entre outros, ao Ministério publico e a
Advocacia-Geral da Unido para as medidas cabiveis dentro das respectivas
areas institucionais de atuagao.

No ambito da técnica legislativa, oferecemos, como antes
dito, um substitutivo para direcionar a modificacdo, que se pretende introduzir
no art. 3° da Lei n° 1.579/1952, para o seu § 1° e ndo mais para o hoje
inexistente paragrafo unico, conforme esclarecemos acima. De igual modo, em
atencdo a Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°



107/2001, o substitutivo se impde, em prol da clareza, para individualizar os
artigos da Lei n° 1.579/1952 a serem modificados, ao contrario do que faz o
projeto, no qual, por exemplo, o art. 1° procura modificar trés artigos do mesmo
diploma legal. Ademais, no substitutivo suprimiremos a clausula de revogacéo
genérica do art. 4° do projeto, além de sugerir a inclusao das expressdes “NR”,
conforme recomenda a referida lei complementar.

No mérito, diante do fortalecimento institucional dos
outros Poderes, seja do Judiciario, que procura efetivar diretamente o0s
principios constitucionais em desconsideracdo a legislacao ordinaria, seja do
Executivo com o seu enorme poder fiscal e orcamentario e até legislativo
(medidas provisorias), em desprestigio ao Congresso Nacional, consideramos
que a investigacdo e a fiscalizacdo das atividades publicas se imp6em ao
Legislativo, uma vez que hoje sdo cada vez maiores os valores a serem
distribuidos para o atendimento das necessidades da sociedade complexa em
gue vivemos. Os desvios e a corrupgao nédo raro sado percebidos e explicitados
quando as comissdes parlamentares de inquérito iniciam e realizam os seus
trabalhos.

Desse modo, sdo bem-vindas, a vista de tantos embates
em torno do funcionamento das CPls, todas as iniciativas que procurem
explicitar, em prol da clareza e da seguranca, os seus poderes.

Nesse sentido, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.775, de 1997, na forma do substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.775, DE 1997

Altera a Lei n® 1.579, de 18 de marco
de 1952, que “dispbe sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 1.579, de 18 de marc¢o de 1952,
que “dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito”, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 1° As ComissGes Parlamentares de
Inquérito, criadas na forma do art. 58, § 3° da Constituicdo
Federal, terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com ampla
acao nas pesquisas destinadas a apurar fato determinado e por
prazo certo.

Paragrafo Unico. A criacdo de comisséo
parlamentar de inquérito dependera de requerimento de um
terco da totalidade dos membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, em conjunto ou separadamente”. (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 1.579, de 18 de marco de 1952,
que “dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito”, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 2° No exercicio de suas atribuigbes,
poderdo as ComissGes Parlamentares de Inquérito determinar



diligéncias que reputarem necessarias e requerer a
convocacdo de Ministros de Estado, tomar o depoimento de
guaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir
os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar
da administracdo publica direta, indireta ou fundacional
informacdes e documentos, e transportar-se aos lugares onde
se fizer mister a sua presenca”. (NR)

Art. 3° O § 1° do art. 3° da Lei n® 1.579, de 18 de marco
de 1952, que “dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito”, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Em caso de ndo comparecimento da
testemunha sem motivo justificado, a sua intimacdo sera
solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida ou se
encontre, nos termos dos arts. 218 e 219 do Cddigo de
Processo Penal.

........................................................ " (NR)

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte art. 3°-A a Lei n° 1.579,
de 18 de marco de 1952, que “dispde sobre as Comissées Parlamentares de
Inquérito” :

“Art. 3°-A. Caberd ao presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, por deliberacdo desta,
solicitar, em qualquer fase da investigacdo, ao juizo criminal
competente, medida cautelar necessaria, quando se verificar a
existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita de
bens”. (NR)

Art. 5° Acrescente-se 0 seguinte art. 6°-A a Lei n° 1.579,
de 18 de marco de 1952, que “dispde sobre as Comissbes Parlamentares de
Inquérito” :

‘Art. 6°-A. A Comissdo Parlamentar de
Inquérito encaminhara relatorio circunstanciado, com suas
conclusdes, para as devidas providéncias, entre outros 6rgaos,
ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com
copia da documentacdo, para que promovam a
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responsabilidade civil ou criminal por infracBes apuradas e
adotem outras medidas decorrentes de suas funcles
institucionais”. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator



