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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 401-A, de 1991, de autoria do
Deputado Paulo Paim, define os servicos e atividades essenciais que limitam o
exercicio do direito de greve como os de “urgéncia medica” e os “necessarios a
manutencao da vida”.

Caso seja deflagrada greve em categoria vinculada a
prestacdo de tais servicos, o0s trabalhadores sdo responsaveis pela
manutencdo dos servicos essenciais, podendo organizar escalas especiais de
plantéo.

Os trabalhadores devem se revezar na manutencédo da
prestacdo de servigcos essenciais, conforme determinado pelo sindicato ou por
assembleia da categoria.

E vedada a demissdo ou a substituicdo de trabalhadores
durante a greve.



A proposicdo confere licitude a acdo pacifica dos
trabalhadores para obter apoio dos demais trabalhadores ao movimento
paredista.

E vedada a interferéncia de autoridades publicas,
inclusive judiciais e militares, no exercicio do direito de greve. Devem o0s
trabalhadores decidir sobre o seu final.

As reivindicagbes podem ser encaminhadas por
negociagao coletiva, admitindo-se a mediagao.

Os abusos no exercicio do direito de greve submetem os
responsaveis a legislacéo penal.

As disposicfes sao estendidas aos servidores publicos.

E proibido o lockout, além de ser considerado nulo
qualguer ato que signifique repressdo, coacdo, prejuizo ou discriminacao
guanto ao trabalhador em virtude de sua participacdo ou ndo em greve.

Varios projetos foram apensados:

PL n°1.802, de 1996 — do Poder Executivo, que “acresce
dispositivos a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispbe sobre o
exercicio do direito de greve, e da outras providéncias”. Tais dispositivos estédo
relacionados ao dissidio de greve.

O Deputado Airton Dipp apresentou 7 emendas ao
Projeto:

Emenda n° 01/1996, determina a realizacdo de audiéncia
com os sindicatos interessados a fim de se estabelecer as condicdes e o
percentual de empregados que deve permanecer em atividade.

Emenda n° 02/1996, altera o mesmo dispositivo,
determinando que os trabalhadores devem estabelecer as condicdes e o
percentual de empregados que deve permanecer em atividade.

Emenda n° 03/1996, reduz a multa prevista no projeto
caso ndo haja o atendimento das necessidades inadiaveis da populacdo de
500 para 50 salarios minimos.



Emenda n° 04/1996, reduz a multa diaria para cinquenta
reais, caso nao haja o retorno imediato ao trabalho depois de declaracédo da
abusividade da greve.

Emenda n° 05/1996, altera a redacao original, que
autorizava o Ministério Publico do Trabalho a executar decisdo judicial
independente de publicacao.

Emenda n° 06/1996, exclui a referéncia a ndo ocorréncia
de nova greve abusiva no prazo de cinco anos a fim de que o Tribunal possa
cancelar a multa imposta ao sindicato.

Emenda n° 07/1996, suprime o § 2° do art. 17, em
consonancia com a redacdo que se pretende alterar nos termos da emenda
anterior.

O Deputado Inacio Arruda, por sua vez, apresentou as
seguintes emendas:

Emenda n° 08/1996, suprime os 88 3° e 4° do artigo 11,
que dispdem sobre a multa diaria em caso de inobservancia da determinacdo
judicial quanto ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e
sua execucao pelo Ministério Publico do Trabalho.

Emenda n° 09/1996, altera a redacado do art. 17, a fim de
permitir que o tribunal que decretou a abusividade da greve e a aplicacdo de
multa possa cancela-la a pedido do executado ou do Ministério Publico do
Trabalho.

Emenda n° 10/1996, determina a oitiva do sindicato dos
empregados, antes de o tribunal estabelecer o percentual de empregados que
deve permanecer em servico durante a greve, e que nao deve ser superior a
30%.

Emenda n° 11/1996, estabelece o limite da multa que
pode ser imposta ao sindicato em até 100 unidades fiscais de referéncia.

O Deputado Jair Meneguelli apresentou 3 emendas ao
Projeto e, em 22 de maio de 1996, solicitou a sua retirada.

PL n° 2.180, de 1996 — da Deputada Raquel Capiberibe,
que altera a Lei de Greve vigente, Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, a fim



de incluir no rol de servicos e atividades essenciais a “educagdo para
portadores de necessidades especiais de aprendizagem”.

PL n° 3.190, de 2000 — do Deputado Aldir Cabral, que
altera a Lei de Greve, dispondo sobre a responsabilidade objetiva das
entidades sindicais e associativas pelos atos praticados durante a greve ou sua
preparacao, independente da responsabilidade individual.

Determina a proposi¢do que o Ministério Publico apure a
responsabilidade no prazo de 72 horas da ocorréncia, requisitando abertura de
inquérito.

Os sindicalistas nas funcbes de direcdo e
assessoramento respondem pelo excesso na organizacdo ou incitacdo de
piquetes e outros procedimentos semelhantes.

Ha, ainda, a responsabilizacdo das entidades sindicais e
associativas pelos prejuizos morais e materiais causados pela greve.

O individuo, sindicalizado ou ndo, que cometer qualquer
tipo de abuso, fica impedido de exercer funcdes ou cargo de direcdo ou
assessoramento em entidade sindical.

PL n° 424, de 2003 - do Deputado Paes Landim, que
altera a redacéo de dispositivos da Lei de Greve.

O art. 7° é alterado a fim de incluir, entre as relacbes que
devem ser objeto de acordo, convencdo, laudo arbitral ou sentenca, as
relativas ao pagamento do tempo parado, a sua reposicdo e o retorno ao
trabalho.

O art. 14 define como abuso do direito de greve o0 néo
atendimento da populacdo mediante a manutencdo de, no minimo, 50% dos
servicos nas atividades elencadas no art. 10, que sdo as consideradas
essenciais.

Também configuram abuso a paralisacdo apds a
celebragdo ou durante a vigéncia de convencgéo e acordo coletivo de trabalho
ou sentencga, danos ao patriménio do empregador ou de terceiros, utilizagdo de
armas ou instrumentos de agressao, ofensa ou agressdo, perturbacdo da
ordem publica, risco a “incolumidade de pessoas ou da sociedade”.



E excluida das hipéteses de abuso a greve que vise exigir
o cumprimento de clausula ou condicdo pactuada ou que seja motivada pela
superveniéncia de fato novo.

E configurada como justa causa para a rescisdo do
contrato de trabalho a participagdo em greve declarada abusiva pelo Poder
Judiciério.

A proposicao dispbe, ainda, sobre dissidio de greve e os
procedimentos judiciais a serem a dotados em caso de paralisagao abusiva.

A proposicao € aplicavel a greve no servico publico.

PL n° 1.418, de 2003 — do Deputado Rogério Silva, que
inclui no inciso Il do art. 10, que dispde sobre os servicos e atividades
essenciais, a previdéncia e a assisténcia social, além da assisténcia médica e
hospitalar, ja previstas no dispositivo.

PL n° 3.879, de 2004 — do Deputado Celso Russomanno,
gue, como o projeto anterior, inclui entre 0s servigcos e atividades essenciais as
prestacOes da Previdéncia e Assisténcia Social.

PL n° 7.350, de 2006 — do Deputado Bernardo Ariston,
gue acrescenta dispositivo a Lei de Greve a fim de incluir entre os servigos
essenciais a educacado basica e superior.

PL n°5.069, de 2009 — do Deputado Osério Adriano, que
acrescenta a lista de servicos e atividades essenciais o0s servicos de
previdéncia e assisténcia social, educacdo escolar na area do ensino
fundamental e servigcos de seguranca publica.

PL n° 7.051, de 2010 — do Deputado Cleber Verde, que
altera a redacado de dispositivos da Lei de Greve a fim de dispor que as
manifestacbes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo podem
impedir vias publicas de acesso a hospitais, rodovias, aeroportos e demais
estacdes ou terminais de transportes publicos ou coletivos.

Dispde, ainda, que a greve pode ser julgada abusiva caso
ndo haja a comunicacdo aos empregadores, usuarios e populacdo, no caso
dos servigos e atividades essenciais, com antecedéncia de 72 horas. Em caso
de interrupcao da greve, nova comunicacdo deve ser feita com a antecedéncia



mencionada. Caso haja desobediéncia a determinacédo judicial transitada em
julgado, pode ser configurada a justa causa.

PL n° 7.295, de 2010 — do Deputado Luiz Couto, que
exclui a compensacdo bancaria da relacdo dos servicos e atividades
essenciais.

PL n° 8.010, de 2010 — do Deputado Milton Monti, que
inclui as lavanderias hospitalares na relagdo de servicos ou atividades
essenciais.

PL n° 3.229, de 2012 — do Deputado Nilson Leitdo, que
determina que as instituicbes bancérias sao obrigadas a garantir o atendimento
a deficientes fisicos, idosos, mulheres gravidas, bem como o pagamento de
créditos decorrentes de decisdo judicial.

PL n° 3.262, de 2012 - do Deputado Onofre Santo
Agostini, que inclui as telecomunicacdes e 0s servicos postais na relacao de
servicos ou atividades essenciais. Determina, outrossim, que nesses servicos
sejam mantidos 70% dos trabalhadores em atividade a fim de garantir a
prestacdo integral dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades da populagao.

PL n° 7.395, de 2014 — do Deputado Carlos Souza, que
determina que o transporte coletivo deve operar com 100% de sua frota nos
seguintes horarios: das 5:00 as 9:00 e das 17:00 as 20:00 horas. Caso nao
seja observada a determinacao fica caracterizado o abuso do direito de greve.

PL n° 488, de 2015 — do Deputado Silvio Costa, que
considera atividade essencial os servicos prestados pelas instituicoes
financeiras aos idosos.

Em 15 de outubro de 1997, a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional opinou pela rejeicdo do Projeto principal, nos
termos do parecer do relator, Deputado Aroldo Cedraz, contra o voto da
Deputada Joana D’Arc.

Em 28 de maio de 2013, apresentamos 0 n0SsO parecer
favoravel aos Projetos de Lei n° 401-A, de 1991, e n® 7.295, de 2010, com
substitutivo e pela rejeicdo dos outros apensados.



A nossa proposicdo foi apresentada uma emenda
substitutiva, de autoria do Deputado Silvio Costa.

A emenda reproduz em grande parte o texto do nosso
substitutivo, propondo apenas alteragbes pontuais.

A emenda substitutiva retira a possibilidade de os efeitos
da greve e da suspenséo do contrato de trabalho serem previstos em sentenca
arbitral (art. 5°).

Acrescenta a possibilidade de a Justica do Trabalho
decidir sobre as reivindicacGes da greve relacionadas a criacdo ou modificacdo
de direitos (art. 6°).

A emenda inclui os servicos bancéarios de qualquer
natureza entre os servicos e atividades essenciais.

Estabelece multa para os sindicatos profissionais caso
seja verificado o abuso do direito de greve.

Cumpre destacar que os Projetos de Lei n° 7.395, de
2014, e n° 488, de 2015, foram apensados apds a apresentacdo de nosso
parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Reiteramos 0 nosso voto anterior e requeremos que seja
considerado parte integrante do presente voto.

Com efeito, a greve € o ultimo recurso dos trabalhadores
para a defesa de seus direitos.

7

O exercicio do direito de greve é constitucionalmente
garantido e a lei ndo pode restringi-lo. Pode-se apenas definir quais sdo as
atividades e servicos essenciais e dispor sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.



Deve ser lembrado que, nos termos do texto
constitucional, os responsaveis por abusos estdo sujeitos as penas da lei,
sejam empregadores, sejam empregados.

O nosso substitutivo, baseado no projeto original e
aproveitando a ideia contida no PL n° 7.295, de 2010, almeja compatibilizar o
exercicio do direito de greve e a protecdo a saude e a seguranca da populacao.

Os dois ultimos projetos apensados, bem como a emenda
apresentada ao substitutivo nessa Comissdo ndo aprimoram O texto e
burocratizam o exercicio do direito de greve.

O projeto impde o percentual de trabalhadores e horério
de funcionamento de servicos de transporte em greve. Porém 0s proprios
interessados devem chegar a acordo para dispor sobre o atendimento a
populacdo. Nao deve haver imposicéo legal que pode inviabilizar a greve.

A emenda reproduz, como ja& mencionamos, O
substitutivo, com algumas alteracdes pontuais. Talvez a principal seja a de
tentar enquadrar a atividade bancaria como servico essencial, a fim de
restringir a greve nesse setor da economia.

Embora reconhecamos a importancia da atividade
bancaria, entendemos que ndo ha o risco de dano irreparavel para a
populacao, caso ocorra a paralisacao desse tipo de servico.

Além disso, a emenda burocratiza o exercicio da greve,
impondo condutas ndo mais compativeis com a nossa Constituicdo, ampliando
competéncia da Justica do Trabalho que foi restrita por emenda constitucional.

Determina, ainda, que os estatutos devem estabelecer o
quorum para a deflagracdo da greve, o que ja estd incluido no termo
“formalidades” do substitutivo (art. 3°).

Os grevistas, obviamente, ndo podem impedir 0 acesso
ao trabalho, tampouco causar dano ou ameacar outros trabalhadores. O
acréscimo do 8§ 2° ao art. 3° € desnecessario. O paragrafo Unico do art. 3° do
substitutivo ja dispde sobre o tema.

A emenda substitutiva retira a possibilidade de os efeitos
da greve e da suspenséo do contrato de trabalho serem previstos em sentenca
arbitral (art. 5°).



Outrossim, acrescenta a possibilidade de a Justica do
Trabalho decidir sobre as reivindicacdes da greve relacionadas a criacdo ou
modificacdo de direitos (art. 6°). O nosso substitutivo ndo dispde sobre essa
opcao uma vez que a Constituicdo ndo mais dispde sobre o poder normativo da
justica especializada.

O art. 8° da emenda, por sua vez, dispbe sobre a
possibilidade de se acordar com o Poder Publico sobre a manutencdo dos
servicos e atividades essenciais. Tal possibilidade ja € prevista no art. 9° de
Nosso substitutivo.

Além disso, equipara aos servigos e atividades essenciais
a manutencdo de maquinas e equipamentos, garantindo ao empregador a
possibilidade de se contratar empregados em substituicdo aos grevistas (art.
10). O paragrafo unico do art. 13 dispde que o0 acesso ao Poder Judiciario ndo
configura conduta antissindical. Tal acesso € constitucionalmente garantido e,
obviamente, ndo pode configurar conduta ilicita.

A emenda, portanto, ndo deve ser aprovada.

Algumas alteragbes, no entanto, devem ser feitas em
nosso substitutivo.

A comunicacdo prévia da greve deve ser exigida para os
servicos e atividades essenciais, como forma de proteger a populagédo. N&o
deve ser imposta aos demais servicos e atividades. Acordos e convencdes
coletivas podem dispor sobre tal aspecto, ndo sendo necessaria a imposicdo
legal.

Deve ser afastada a figura do abuso do direito de greve
em virtude da auséncia de comunicagao.

O lockout, que € proibido conforme o art. 17 do
substitutivo, deve ser tipificado como crime. A simples proibicdo pode nao ter o
efeito desejado. A conduta, que consideramos criminosa, € impedir que o
empregado exerca o seu direito constitucional ao trabalho.

Assim, somos pela aprovacdo, nos termos do
substitutivo, do PL n° 401-A, de 1991, e do PL n° 7.295, de 2010; e pela
rejeicdo dos PL n° 1.802, de 1996, e das emendas a ele apresentadas; PL n°
2.180, de 1996; PL n° 3.190, de 2000; PL n°® 424, de 2003; PL n°® 1.418, de
2003; PL n° 3.879, de 2004, PL n° 7.350, 2006; PL n° 5.069, de 2009; PL n°
7.051, de 2010; PL n° 8.010, de 2010; PL n°® 3.229, de 2012; PL n°® 3.262, de
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2012; PL n° 7.395, de 2014; PL n°® 488, de 2015; e da emenda substitutiva
apresentada na CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 401- A, DE 1991, E
N° 7.295, DE 2010

Dispbe sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais e
regula o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A greve é direito fundamental dos trabalhadores, a
guem compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
gue devam por meio dele defender.

Art. 2° Greve é a suspensdao coletiva e temporéria, total
ou parcial, da prestacdo pessoal de servicos.

Art. 3° Os estatutos das entidades sindicais devem
estabelecer as formalidades de convocacao da assembleia geral para deliberar
sobre a deflagracéo da greve.

Art. 4° S40 assegurados aos grevistas:

| — a utilizacdo de meios pacificos para persuadir os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il — a arrecadacéo de fundos;

[l — a livre divulgagao da greve.
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Paragrafo unico. Os meios adotados pelos trabalhadores
e empregadores ndo podem violar os direitos e garantias fundamentais dos
grevistas e demais trabalhadores.

Art. 5° A greve suspende o contrato de trabalho e seus
efeitos devem ser regidos por convengao ou acordo coletivo ou sentenca
arbitral.

Art. 6° As reivindicacbes da greve que tenham por
objetivo a criacdo ou modificacdo de direitos devem ser objeto de convencgéo
ou acordo coletivo ou de sentenca arbitral.

Qy

Art. 7° S&8o0 servicos e atividades essenciais
comunidade, independente do regime juridico da prestacao de servigos:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

lIl — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e
alimentos;

V — servigos funerérios;
VI — transporte coletivo;
VII — telecomunicacgoes;
VIII — captacao e tratamento de esgoto e lixo;

IX — guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

X — controle de trafego aéreo;

Xl — processamento de dados ligados aos servigos
essenciais relacionados nos incisos de | a X.

Art. 8° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de
negociacdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
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empregador, deve manter em atividade equipe de empregados para assegurar
a manutencao dos servicos e atividades elencados no art. 7° desta Lei.

Art. 9° No caso de inobservancia do disposto no art. 8°
desta Lei, e sem prejuizo das penalidades especificas, o Poder Publico deve
assegurar a prestacdo dos servicos indispensaveis para atender as
necessidades inadiaveis da comunidade.

Art. 10. As entidades sindicais sdo obrigadas a comunicar
a decisao da greve nos servicos e atividades essenciais, relacionados no art. 7°
desta Lei, com antecedéncia minima de setenta e duas horas, aos usuarios, ao
empregador e ao Poder Publico.

Art. 11. As responsabilidades pelos atos ilicitos
praticados, ou que importem abuso do direito de greve ou conduta
antissindical, cometidos durante a greve ou em razao dela, serdo apuradas,
conforme a legislacao trabalhista, civil e penal.

Art. 12. Configura abuso do direito de greve:

| — a deflagracdo de greve sem a garantia do atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade nas atividades e servicos
essenciais;

Il — a auséncia de aviso prévio nos termos do art. 10

desta Lei.

Art. 13. E vedado ao empregador e configura conduta
antissindical:

| —a rescisédo do contrato de trabalho durante a greve,

Il — a contratacdo de trabalhadores para substituir os
grevistas;

[Il — frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

IV — praticar ato discriminatério contra trabalhador em
virtude de sua participagdo em greve.

Art. 14. O Ministério Publico do Trabalho, as entidades
sindicais interessadas e 0s empregadores tém legitimidade para propor
demanda destinada a garantir o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade nas atividades e servicos essenciais e para coibir a conduta
antissindical.
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Art. 15. E competente para a conciliacio e julgamento da
demanda:

| — o Tribunal Regional do Trabalho do local em que
ocorrer a greve;

[l — o Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito
coletivo exceder a jurisdicado dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 16. O Tribunal pode determinar o pagamento de
multa em favor da entidade sindical representante da categoria profissional no
valor de até mil vezes o piso salarial dos trabalhadores em greve, quando o
empregador praticar conduta antissindical, nos termos do art. 13 desta Lei.

Paragrafo Unico. A multa estipulada no caput pode ser
acrescida de multa cominatéria por descumprimento de obrigacéo de fazer ou
nao fazer.

Art. 17. E proibida a paralisacdo por iniciativa do
empregador (lockout).

Art. 18. O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Caédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Atentado contra o direito do trabalho

Art. 197-A. constranger alguém a participar de
paralisagcdo da atividade econdmica, impedindo-o de
trabalhar.

Pena — detengdo de um més a um ano, e multa.”

Art. 19. Fica revogada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator



