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PROJETO DE LEI N.° 1.642-A, DE 1996

(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Autoriza o livre acesso de Senadores da Republica e Deputados
Federais as reparticbes publicas, para fins relacionados a atividade
parlamentar, e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovagdo, com
Substitutivo (relator: DEP. VIEIRA DA CUNHA); e da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, nos
termos do Substitutivo da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Votos em separado (3)
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lIl - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

‘Art. 1° - Aos Senadores da Repiblica e’ Deputados Federais, no-
sio de seu mandato, ¢ assegurado livre acesso e transito nos diversos 0rgaos e '
¢des publicas do territorio nacional. -

Paragrafo wunico. - Para os fins desta lei incluem-se entre tais éfgaos e
cdes todos os pertencentes a admmlstrac;ao publlca dlret& mdlreta e '

ional, nas esferas federal, estadual e mumcxpal

Art. 2° - O acesso e transxto dos parlamentares federals nos orgaos
mados inclui o direito de investigar, fiscalizar e coletar mformac;oes = dados )

e fazer outras solicitagdes pertmentes ao exercmo do mandato popular

§ 1° - Para os fins desta lei; o parlamentar podera entrar, livremente,

alquer dependéncia do érgdo ou repartico publica e terd acesso imediato a



2
*ww*'*fd’dO*'e'f'qﬁalquér“documenté, expediente e arquivo, podendo examinar, vistoriar e
copiar no proprio local.

§2° - No caso de documentos, expedientes ou processos classificados
como sigilosos ou sob segredo, nas fonnas_ada lei, 0 parlameﬁtar assinara termo de
responsabilidade pelo qual somente podera fazer uso das informagdes obtidas ou
copias dos referidos documentos para efeito de agdes judiciais ou representagdes ao
Ministério Piblico soba pena da Lei.

Art. 3° - O agente publico que, de qualq[ler forma, causar
impedimentos ou obétéculos ao que ¢ assegurado nesta lei, sera sujeito as sang¢des
civeis e criminais cabiveis, além da puni¢do administrativa propria.

. Paragrafo inico. - A pena para a 'c_or'lduta prevista neste artigo
correspondera aquela prevista para o crime descrito no art. 319 do Codigo Penal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de s;ua publicagdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

JUSTIFICACAO ,
A atividade parlamentar, além de nobre e essencial ao funcionamento

das modernas democracias, em nada fica a dever também, em sua relevancia publica,

aquela desenvolvida pelos demais poderes, i.e. 0 Executivo € o Judicidrio.
Ocorre que apesar dos diversos direitos que sdo assegurados aos

Parlamentares federais, seja pela Lei Maior, seja pelos Regimentos de suas Casas
Legislativas ( na forma de imunidades, inviolabilidades, etc. ), nada ha no plano
normativo que garanta, na pratica, o acesso € o transito de tais parlamentares nos

dlversos orgaos publicos, salvo se mtegrantes de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Ora, surge como obvia a constatagdo de que tal limitagdo inibe e
obstaculiza a atividade parlamentar em muitos casos, além de impedir a devida

transparéncia da coisa e da gestdo da coisa publica no pais.
Assim, pelos argumentos expostos € tendo em vista a necessidade de

corrigir tal distor¢&o, que inferioriza os Senadores e Deputados federais aos juizes e




dos no particular, ¢ que contamos com a colaboragdo de nossos colegas para. .

- o presente Projeto de Lei.

s Sessdes, em /% de #tas Lo de 1996
%C LIA
TADO FEDERAL

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl "

ECRETO-LEI N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédlgo Penal.

..................................................................................

TiTUuLO XI
)OS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA )

CAPITULO |

DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIOI:IARIO
PUBLICO CONTRA A ADMINISTRAGAO
EM GERAL

-----------------------------------------------------------

Iricag@o
Art. 319. Retardar ou deixar de praticar,
ntra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou se

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
ntimento pessoal:-

...................................................................................
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Arlindo
Chinaglia, assegura o livre acesso e o livre transito de Parlamentares federais, nos
diversos oOrgaos e reparticbes do territério nacional, da administracdo direta ou
indireta, das esferas federal, estadual e municipal, com a finalidade de investigar,
fiscalizar e coletar informacdes e dados. Em complemento, tipifica como conduta
criminosa a acdo do agente publico que causar impedimento ou obstaculos a
atividade parlamentar autorizada na proposicao.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que o ordenamento
juridico brasileiro é omisso quanto a garantias de acesso e transito de
Parlamentares nos diversos orgaos publicos, salvo se integrantes de Comissao
Parlamentar, o que inibiria a atividade parlamentar e impediria a devida
transparéncia da coisa publica.

E o relatorio.
I —-VOTO DO RELATOR

A Constituicao brasileira de 1988 (CF/88), em seu artigo 49,
inciso X, estabelece que compete exclusivamente ao Congresso Nacional fiscalizar
e controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta.

A proposicdo do Deputado Arlindo Chinaglia, ora sob
apreciacédo, relaciona-se, com o disposto no art. 49, inciso X, uma vez que torna
efetiva a capacidade fiscalizatéria do Congresso Nacional, ao permitir que o0s
Parlamentares tenham acesso a informacdes contidas nos Orgaos publicos, da
administracao direta e indireta.

Como a propria Constituicdo Federal ja previu a possibilidade
de fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, ndo se vislumbra na proposicao sob
analise qualquer risco a estabilidade das instituicbes democraticas, em razédo de
uma eventual interferéncia de um Poder sobre outro, com ofensa a independéncia e
harmonia que entre eles deve prevalecer, por forca do disposto no art. 2°, de nossa
Lei Maior. O Projeto de Lei n® 1.642, de 1996, apenas disciplina o exercicio de
competéncia propria do Congresso Nacional, definida pelo constituinte originario, e
que se constitui em uma das mais relevantes e importantes atribuicbes para a
concretizacdo do principio do estado democratico de direito.
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Com relacdo as informacdes de acesso restrito por ser o seu
sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII, da
Lei Maior), entende-se que a matéria esta convenientemente tratada no § 2° do art.
2° da proposicao. Este dispositivo estabelece que no “caso de documentos,
expedientes ou processos classificados como sigilosos ou sob segredo, nas formas
da lei, o Parlamentar assinara termo de responsabilidade pelo qual somente podera
fazer uso das informacdes obtidas ou copias dos referidos documentos para efeito
de acdes judiciais ou representacdes ao Ministério Publico sob pena da lei”.

Assim, quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 1.642, de 1996,
reune condi¢fes para a sua aprovacao. Porém, ha algumas modificacbes que a meu
juizo devem ser feitas em seu texto, com a finalidade de contribuir para o seu
aperfeicoamento.

No paragrafo Unico ao art. 1°, o livre transito dos
Parlamentares federais é assegurado em orgaos da administracdo direta e indireta
dos niveis federal, estadual e municipal. Embora a meritéria pretenséo do dispositivo
seja a de definir de forma ampla o universo de fiscalizacdo parlamentar, tal
autorizacdo contém o vicio de promover um conflito entre as competéncias dos
Parlamentares federais e dos Parlamentares estaduais e municipais, o que se
poderia constituir em um obstaculo a efetiva implementacdo da norma. Além disso,
estar-se-ia abrindo a possibilidade de uma arguicao judicial da constitucionalidade
do dispositivo, por ofensa ao principio federativo, uma vez que se estaria atribuindo
a um parlamentar federal competéncia fiscalizatéria de O6rgdos estaduais e
municipais, inclusive em relacdo a atos que a Constituicdo define como de
competéncia exclusiva do ente federado. Assim, para evitarem-se conflitos
federativos ou demandas judiciais que poderiam ter por conseqiéncia a nao
aplicacdo imediata de tdo importante norma, deve-se restringir a autorizacao ao
nivel federal, sem que isso implique perda significativa para a proposicédo e para a
relevancia de seu objeto.

Em consequéncia, propde-se uma emenda modificativa para
dar ao art. 1° a seguinte redagao:

Art. 1° Aos Senadores da Republica e aos Deputados Federais,

no exercicio de seu mandato, € assegurado livre acesso e livre

transito nos diversos orgados e reparticdes publicas federais,

da administracao direta e indireta

Por sua vez, no caput do art. 2°, ao serem definidas as agdes
associadas ao livre transito, estdo incluidas as de investigacdo. Como o termo
“investigacdo " abrange ndo sO as acdes de levantamento de dados, mas também
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as de requisicao de documentos, tomada de depoimentos e outras inerentes ao
processo investigatorio, entende-se que essa definicAo de competéncia genérica
para os Parlamentares pode gerar um conflito com as competéncias das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, que possuem, nos termos da Constituicdo Federal,
competéncia investigatoria especifica, com relacdo a fatos determinados.

Portanto, para evitar-se esse conflito e também contestacdes
judiciais relativas a abrangéncia da competéncia de investigar, € conveniente ser
suprimido esse termo, mantendo-se, apenas, a competéncia para fiscalizar e ter
acesso a informacgdes e dados.

Por fim, também deve ser suprimida a expressdo “aléem de
fazer outras solicitacdes pertinentes ao exercicio do mandado popular”, porque, ao
deixar em aberto que outras solicitacdes seriam essas, ha a possibilidade de haver
uma dissensdo entre o conteudo da norma e o escopo do disposto no art. 49, inciso
X, da CF/88, que € o de subsidiar a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, além
de permitir uma concorréncia ndo adequada com outros instrumentos constitucionais
de fiscalizacao, tais como o pedido de informacdes, o requerimento de convocacao,
etc.

Para promover as altera¢des indicadas anteriormente, se esta
apresentando uma emenda modificativa, que da ao art. 2°, caput e § 1°, a redacao
que se segue:

Art. 2° O livre acesso e o livre transito dos parlamentares
federais nos orgaos e reparticdes publicas, definidos no art. 1°
desta Lei, incluem o direito de ter acesso a informacgdes e
dados necessarios a efetivacdo de sua atividade
fiscalizatoria .

§ 1° Para os fins desta lei, o parlamentar podera entrar,
livremente, em qualquer dependéncia do 6rgdo ou reparticdo
publica federal e ter4 acesso imediato a todo e qualquer
documento, expediente e arquivo, podendo examinar, vistoriar
e copiar no proprio local.

Por fim, para evitar a tipificagdo de condutas ilicitas em normas
extravagantes, se esta modificando a redacdo do caput do art. 3°, para determinar a
inclusdo de um art. 319-B, caput e paragrafo Unico, no Decreto Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cdodigo Penal.

A emenda modificativa tera a seguinte redacao:

Artigo Unico. Dé-se ao art. 3°, do Projeto de Lei n° 1.642, de
1996, a seguinte redacéao:
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Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cdbdigo Penal, passa a vigorar acrescido de um art. 319-B,
com a redacao que se segue:

Art. 319-B Causar 0 agente publico, sob qualquer forma,
impedimentos ou obstaculos ao livre acesso e transito, em
orgaos e reparticbes publicas no territério nacional, de
Parlamentares que estejam no exercicio de sua
competéncia fiscalizatoria

Pena — Detencao de trés meses a um ano, e multa

Em face do exposto, voto pela aprovagdo deste Projeto de
Lei n® 1.642, de 1996, com as emendas modificativas, em anexo

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

EMENDA MODIFICATIVANC® 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.642, de 1996, a redacédo
que se segue:

Art. 1° Aos Senadores da Republica e aos Deputados Federais,
no exercicio de seu mandato, € assegurado livre acesso e livre
transito nos diversos 6rgados e reparticdes publicas federais,
da administracao direta e indireta

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao art. 2° caput e 8§ 1° do Projeto de Lei n° 1.642, de
1996, a redagéo que se segue:
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Art. 2° O livre acesso e o livre transito dos parlamentares
federais nos orgaos e reparticdes publicas, definidos no art. 1°
desta Lei, incluem o direito de ter acesso a informacgdes e
dados necessarios a efetivacdo de sua atividade
fiscalizatéria .

§ 1° Para os fins desta lei, o parlamentar podera entrar,
livremente, em qualquer dependéncia do 6rgdo ou reparticdo
publica federal e terd acesso imediato a todo e qualquer
documento, expediente e arquivo, podendo examinar, vistoriar
e copiar no proprio local.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N 3

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 1.642, de 1996, a seguinte
redacao:
Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

Cdbdigo Penal, passa a vigorar acrescido de um art. 319-
B, com a redacgdo que se segue:

Art. 319-B Causar o agente publico, sob qualquer
forma, impedimentos ou obstaculos ao livre acesso
e transito, em oOrgdos e reparticbes publicas no
territdrio nacional, de Parlamentares que estejam no
exercicio de sua competéncia fiscalizatoria.

Pena — Detencao de trés meses a um ano, e multa.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido ordinéria realizada nesta data, durante a discussao
do Projeto de Lei n° 1.642, de 1996, do qual sou relator, o Deputado Willian Woo,
sugeriu a aposi¢cao de Substitutivo, o qual incorporei ao meu parecer.
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Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.642,
de 1996, com o Substitutivo anexo e complementagao de voto.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1642, DE 1996

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos Senadores da Republica e aos Deputados Federais,
no exercicio de seu mandato, é assegurado livre acesso e livre transito nos diversos
orgéaos e reparticbes publicas federais, da administragédo direta e indireta.

Art. 2°. O acesso e transito dos parlamentares federais nos
orgaos mencionados inclui o direito de investigar, fiscalizar e coletar informacdes e
dados, além de fazer outras solicitagdes, desde que sejam de interesse publico e de
relevancia para o exercicio do mandato popular.

81°. Para os fins desta lei, o parlamentar podera entrar,
livremente, em qualquer dependéncia do 6rgdo ou reparticdo publica e ter4 acesso
imediato a todo e qualquer documento, expediente e arquivo, podendo examinar,
vistoriar e copiar no proprio local, protegido o direito a intimidade e resguardado as
Forcas Armadas e aos institutos de pesquisa o direito de sigilo sobre informacdes
relevantes a soberania e ao desenvolvimento nacionais.

82° No caso de documentos, expedientes ou processos
classificados como sigilosos, nas formas da lei, que contenham informacdes
particulares ou relevantes a soberania e ao desenvolvimento nacionais, 0
parlamentar s6 os acessara mediante requerimento feito a Camara dos Deputados e
sua consequente aprovacédo, devendo, ainda, assinar termo de responsabilidade
segundo o qual somente podera fazer uso das informacdes obtidas ou copias dos
referidos documentos para efeito de a¢des judiciais ou representagdes ao Ministério
Publico sob a pena da Lei.

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido de um art. 319-B, com a redacdo que
segue:
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“Art. 319-B Causar 0 agente publico, sob qualquer forma,
impedimentos ou obstaculos ao livre acesso e transito, em 6rgdos e
reparticbes publicas no territério nacional, de Parlamentares que
estejam no exercicio de sua competéncia fiscalizatoria.

Pena — Detencgéo de trés meses a um ano, e multa”

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.642/96, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Vieira da
Cunha, com Complementacdo de Voto, contra o voto do Deputado Jair
Bolsonaro. Os Deputados Aldo Rebelo, Arnaldo Madeira e Willam Woo
apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves, Presidente em exercicio; Sebastido Bala
Rocha, Vice-Presidente; Aldo Rebelo, Arlindo Chinaglia, Bruno Araujo, Claudio
Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues,
George Hilton, Ibsen Pinheiro, iris de Aradjo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Luiz
Sérgio, Marcondes Gadelha, Nilson Mourdo, Professor Ruy Pauletti, Raul
Jungmann, Renato Amary, Urzeni Rocha, Capitdo Assumcao, Carlos Zarattini,
Gladson Cameli, Janete Rocha Pieta, José Genoino, Julio Delgado, Luiz Carlos
Hauly e Takayama.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente em exercicio
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WILLIAM WOO

Senhor Presidente, nobres pares: apdés a leitura do texto que se
pretende aprovar e ap0s reunido da Comissado, em que foi exposta a opinido do
ilustre relator, deputado Vieira da Cunha, entendo necessario e oportuno pedir vista

para uma analise mais detalhada da matéria

VOTO EM SEPARADO

Inicialmente, cabe ressaltar os inegaveis méritos da intencgéo inicial do
presente Projeto, qual seja, a de ampliar a capacidade de fiscalizacdo dos
parlamentares membros do Poder Legislativo Federal sobre os atos da
Administracdo, lhes garantindo livre acesso as reparticbes publicas e a suas

informacdes, para fins relacionados a atividade parlamentar.

Ocorre, no entanto, que o presente projeto, tal como se encontra, pode
levar a uma problematica subordinacdo dos Poderes Executivo e Judiciario ao
Legislativo, ocorrida por meio da prédiga liberdade de acesso dos parlamentares
federais a informacbes relevantes a soberania nacional. Ndo € minha intencéo
discutir aqui a prerrogativa de fiscalizacdo dos parlamentares sobre os atos da
Administracdo Publica. Tal prerrogativa me parece pacifica entre os nobres pares no

sentido de proporcionar uma maior transparéncia no nosso Governo.

Entretanto, parece-me claro que algumas informacdes das Forcas
Armadas e outras relativas a soberania nacional devem ter resguardado seu sigilo.
Ora, é necessario termos em mente que as Forcas Armadas sdo uma instituicdo de
relevancia para a protecdo de interesses nacionais e, assim como nossa soberania,
devem ser perenes. Em oposi¢cdo, os mandatos parlamentares duram apenas 8
anos para Senadores da Republica e meros 4 anos para os Deputados desta Casa.
Assim, temos que, em principio, ndo € por muito tempo que defendemos os
interesses de nosso povo. Por outro lado, obviamente, as Forcas Armadas,
enquanto instituicdo, servem a soberania nacional ha incontaveis anos e assim

continuarao por séculos adiante.
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Ademais, nada justifica 0 acesso de parlamentares a informacdes que,
como processos judiciais em segredo de justica ou questdes fiscais, sdo de
interesse particular e tém sigilo garantido, pois se referem a intimidade pessoal,
esfera acertadamente protegida por nossa Constituicdo Federal. Assim, penso ser
necessario limitar o acesso de parlamentares a essas informacdes apenas para 0s
casos em que ha notavel interesse publico, devendo este ter sua incidéncia no caso

aferida por esta Casa, por meio de votagdo em plenério.

Dessa forma, embora seja extremamente importante permitir o acesso
de parlamentares as reparticbes publicas, € necessario manter resguardado o sigilo
de algumas informag@es importantes a protecdo da soberania nacional. Necessario,
ainda, é ter em vista a garantia constitucional da protecdo a intimidade, a cujo
resguardo se destina o segredo de justica, razao pela qual, constitucionalmente, nao
se deve permitir o livre acesso a quaisquer informacdes, ndo havendo sequer razéo
para permitir que parlamentares ou quaisquer pessoas tenham acesso a

informac0des particulares sendo para proteger o interesse publico.

Diante disso, apresento este voto em separado, visando a aprovacao
do presente Projeto de Lei com a emenda anexa.

Sala da Comissédo, de junho de 2007.

Deputado William Woo

EMENDA

Dé-se ao artigo 2° e paragrafos do Projeto de Lei n°® 1.642, de 1996, a

seguinte redagao:

“Art. 2°. O acesso e transito dos parlamentares federais nos
orgaos mencionados inclui o direito de investigar, fiscalizar e coletar
informacdes e dados, além de fazer outras solicitacdes, desde que sejam
de notavel interesse publico e de relevancia para o exercicio do mandato

popular.
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81°. Para os fins desta lei, o parlamentar podera entrar,
livremente, em qualquer dependéncia do 6rgdo ou reparticdo publica e
ter4 acesso imediato a todo e qualquer documento, expediente e arquivo,
podendo examinar, vistoriar e copiar no proprio local, protegido o direito a
intimidade e resguardado as Forcas Armadas e aos institutos de pesquisa
o direito de sigilo sobre informacdes relevantes a soberania e ao
desenvolvimento nacionais.

82°. No caso de documentos, expedientes ou processos
classificados como sigilosos, sob segredo, nas formas da lei, que
contenham informagdes particulares ou relevantes a soberania e ao
desenvolvimento nacionais, o0 parlamentar s6 os acessara mediante
requerimento feito a Céamara dos Deputados e sua conseguiente
aprovacao, devendo, ainda, assinar termo de responsabilidade segundo o
qual somente podera fazer uso das informacdes obtidas ou cépias dos
referidos documentos para efeito de ac¢des judiciais ou representacdes ao

Ministério Publico sob a pena da Lei.”

Sala da Comissdo, de junho de 2007.

Deputado William Woo

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARNALDO MADEIRA

O Projeto de Lei n° 1.642, de 1996, de autoria do Deputado Arlindo Chinaglia,
objetiva assegurar o livre acesso e transito aos Senadores da Republica e Deputados Federais
no exercicio de seus mandatos, em qualquer dependéncia dos 06rgéaos e reparticdes publicas
federais, estaduais e municipais, da administracdo direta, indireta e fundacional. O livre
acesso e transito inclui o direito de investigar, fiscalizar e coletar informacdes e dados, alem
de fazer “outras solicitagbes pertinentes ao exercicio do mandato popular’. O Projeto
estabelece também que o parlamentar ter4 acesso imediato a todo e qualquer documento,
expediente e arquivo, para exame, vistoria e copia no préprio local. Cabe destacar que como
a redacédo do art. 1° do PL né&o faz mencéo exclusiva aos Poderes Executivos dos trés niveis de
Governo, pode-se interpretar que o livre acesso aplica-se também as reparticdes publicas de
outros Poderes (Judiciario, Ministério Publico).

No caso de documentos ou processos sigilosos ou sob segredo, o parlamentar
devera assinar termo de responsabilidade no qual se compromete a sO0 fazer uso das
informacgdes para efeito de agBes judiciais ou representacdes ao Ministério Publico. Além de
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punicbes administrativas cabiveis, o Projeto prevé ainda a pena prevista no art. 319 do Codigo
Penal para o agente publico que colocar obstaculos ao cumprimento do disposto na Lei.

A justificativa do PL informa que ndo ha nada no plano normativo que garanta,
na pratica, o acesso e o transito dos parlamentares nos 6rgaos publicos, a ndo ser no caso da
Comissbes Parlamentares de Inquérito, a despeito de reconhecer que sdo assegurados ao
parlamentares federais, pela Constituicdo Federal e pelos Regimentos das duas Casas
Legislativas, uma série de direitos. Segundo o autor, esse fato inferioriza os Senadores e
Deputados Federais em relacdo aos juizes e advogados.

O Relator designado para a matéria, Deputado Vieira Cunha, se posicionou
favoravelmente ao mérito do Projeto mas propde trés emendas modificativas, com o0s
seguintes objetivos: a) restringir o livre acesso apenas aos orgaos federais, para evitar
conflitos federativos, por intermédio da alteracéo de redacdo do art. 1° do PL (a relacdo dada
pelo Relator continua permitindo a interpretacdo de que o dispositivo abrange reparticbes
publicas de todos os Poderes, inclusive do Judiciario; b) alterar a redacédo do art. 2° para
mudar as definicdes das agbes associadas ao livre transito, de forma a eliminar as acdes de
“investigar” e as de fazer “ outras solicitacdes pertinentes ao exercicio do mandato popular”,
com a argumento que a acao de fiscalizar é tipica de ComissfGes Parlamentares de Inquérito;
c) alterar o art. 3° do PL, de modo a inserir novo art, no Codigo Penal que tipifica as condutas
ilicitas previstas no Projeto.

Em que pese a intencdo louvavel do autor da proposta, ou seja o pleno
exercicio da atividade fiscalizadora do Congresso Nacional, e a despeito do alentado parecer
emitido pelo Relator nesta Comissdo, manifestamos nosso entendiowritario a
aprovacao do PL pelas razGes a seguir expostas.

O exercicio da competéncia exclusiva do Congresso Nacional para fiscalizar e
controlar os atos, no caso especifico do Poder Executivo, previsto no Inciso X, do Art. 49 da
Constituicao Federal (CF), ja € viabilizado pelo arcabouc¢o normativo e institucional previsto
na propria CF. Assim, no seu art. 50, a CF estabelece ft@nzara dos Deputados e 0
Senado Federal, ou qualquer uma das suas comissdes, poderdo convocar Ministros de
Estado, ou quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem pessoalmente, informacbes sobre assunto previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacao
adequada” Além disto, o paragrafo 2° do mesmo artigo dispde“fiseMesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informacéo a
Ministros de Estado ou a qualquer pessoas referidas no caput desse artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como
a prestacao de informacdes falsas”

Por outro lado, pelo art. 58 da CF, ao Congresso Nacional, por intermédio de
suas comissfes permanentes e temporarias, cabe, em razdo de matéria de sua competéncia,
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadagnciso V, art. 58). Ademais, 0
paragrafo 3° desse art. estabelece que as comissdes parlamentares de inquérito das duas Cas
Legislativas“terdo poderes de investigacado proprios das autoridades judiciais, aléem de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casasido suas conclusdes, quando for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico para a devida responsabilizacao civil ou criminal
dos infratores.
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Com relacao ao controle externo, a CF, no seu art. 71, dispde que esse controle,
a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), fixando para tanto, nos Incisos de | a XI do mencionado artigo uma série de
competéncias deste Orgao, relacionadas com a fiscalizacdo da gestéo [ilbtEas varias
competéncias na area de controle exercida pelo TCU, destaca-gealidar, por iniciativa
propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comisséo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial, nasunidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso [Bu seja: administracdo direta e indireta e
fundacoes e sociedades mantidas pelo poder publico federal).

Aléem de todos esses dispositivos, a CF e outras legislacbes, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecem um grande numero de informacdes e demonstrativos
sobre a conducéo das politicas publicas e matérias orcamentarias, que devem ser submetidos
regularmente pelo érgdos publicos para exame pelo Congresso Nacional.

Tendo em vista 0 mencionado quadro normativo, entendemos que, apesar de seus
nobres objetivos, a proposta em exame, ao admitir o0 exercicio da atividade fiscalizatoria
direta em reparticées publicas, por parte de cada Deputado ou Senador, com base em critérios
individuais, né&o contribuira para aperfeicoar a atividade de fiscalizacdo do Congresso
Nacional, podendo, ao contrario, comprometer a organizagdo e o funcionamento adequado
das formas de controle ja existentes. Deve ser mencionado, inclusive, que em certos aspectos
a proposta induz a conflitos com relacdo a observacéo de dispositivos constitucionais. E o
caso, por exemplo, da obtencdo de informacdes pelo Congresso Nacional que, pelo
mencionado art. 50 da CF, sera feito mediante requerimento aos Ministros de Estado, com
prazo de 30 dias para resposta. Ao contrario, pelo previsto no PL, as informacdes devem ser
fornecidas imediatamente pelo agente publico, sob pena de detencao.

Além disto, o PL ndo prevé nenhum filtro ou restricdo para as acdes dos
parlamentares. Ou seja: cada um dos quase 600 parlamentares, por iniciativa e interesse
préprios, pode solicitar esclarecimentos diretos quantas vezes quiser, sobre qualquer assunto e
para qualquer agente publico, sem obedecer hierarquia funcional. Entendemos também que a
ressalva prevista na proposta quanto ao acesso a documentos sigilosos € claramente
insuficiente, na medida em que o acesso néo é vedado, mas apenas submetido a compromissc
de confidencialidade, o que ndo impede a eventual utilizacdo das informagfes para atender

interesses pessoais.

Note-se que em parecer anterior pedgeicdo do PL, de autoria do Deputado
Joaquim Francisco, apresentado nesta Comissdo no ano de 2001, o autor entende que, Se
referindo aos impactos do PL na area militar;pr@tensédo do Projeto de Lei, que autoriza
aos Parlamentares inquirir diretamente esses subordinados (no caso de militares
subalternos), deles extraindo informacdes e documentos, ao largo do conhecimento e da
anuéncia de seus superiores hierarquicos, fere em profundidade o sentimento de disciplina
que é a viga mestra da estrutura militam maior ou menor medida, o problema levantado
na ocasido por aquele Relator afeta também os organismos publicos civis.

Em sintese, entendemos que os novos requerimentos de informagfes e controle que
seriam gerados pelo disposto no PL podem prejudicar as atividades sistematicas ja
desenvolvidas por érgdos como o TCU e comprometer fortemente, pelo excesso e provavel
desorganizacao das demandas, a gestdo da administracao publica, com prejuizos para toda ¢
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sociedade brasileira. Essa € a razao principal, ou seja o interesse publico, que nos leva, mesma
na condicdo de parlamentares de fora da base do Governo, a nao apoiar de forma
oportunistica a proposta em exame. Cabe ressaltar que também entendemos a importancia de
aprimorar de forma continuada os instrumentos para o exercicio da atividade de fiscalizacao
do Congresso Nacional. Julgamos, contudo, que a proposta apresentada nao contribui para
esse objetivo.

VOTAMOS, desta forma, pela rejeicio do PL N° 1.642, DE 1996 e,
consequentemente, também pela rejeicdo das emendas modificativas apresentadas pelo
Relator, Dep. VIEIRA CUNHA, nesta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2007

ARNALDO MADEIRA
Deputado Federal

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALDO REBELO

O Projeto de Lei n° 1.642, de 1996, de autoria do Deputado
Arlindo Chinaglia, assegura o livre acesso e o livre transito de Deputados Federais e
de Senadores nos diversos oOrgaos e reparticbes do territério nacional, da
administragao direta ou indireta, das esferas federal, estadual e municipal, com a
finalidade de investigar, fiscalizar e coletar informacdes e dados.

O Projeto inclui o direito de: (1) investigar, fiscalizar e coletar
informacdes e dados, além de outras solicitacdes pertinentes ao exercicio do
mandato popular; (2) ingressar livremente em qualquer dependéncia; (3) ter acesso
imediato a todo e qualquer documento, expediente ou arquivo; (4) examinar, vistoriar
e copiar documentos no préprio local. Em complemento, tipifica como conduta
criminosa a acdo do agente publico que causar impedimento ou obstaculos a
atividade parlamentar autorizada na proposi¢céo, submetendo-o a sancao prevista no
art. 319 do Cddigo Penal. Prevé, ainda que o Parlamentar assinara termo de
responsabilidade sobre informacdes e dados sigilosos obtidos em virtude do

exercicio do mandato parlamentar.

Em sua justificacdo, o Autor afirma que, ressalvado o caso de
Comissédo Parlamentar de Inquérito, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro

dispositivos que garantam aos Parlamentares o acesso e o transito nos diversos
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orgaos da Administracao Publica. Segundo o Autor, tal limitacdo, aléem de impedir a
devida transparéncia da coisa e da gestdo publica no Pais, inibe a atividade
parlamentar, inferiorizando os Senadores e Deputados Federais em relacdo a juizes

e advogados.

Em que pese a nobre intencéo de se garantir transparéncia aos
atos da Administracdo Publica em suas trés esferas, mediante o livre acesso dos
membros do Congresso Nacional aos repositorios de dados e informacfes do Poder
Publico, a proposicdo parece-nos temeraria e pouco recomendavel. Entendemos
gue a proposta tenha seus meéritos em outras areas da Administracao Publica, mas
discordamos de que seja viavel e conveniente a sua aplicacdo nos orgaos afetos a
soberania nacional e a interesses estratégicos do Estado brasileiro, sobretudo nos
planos das relagfes internacionais, da defesa nacional e da inteligéncia. Sob a tutela
de oOrgaos publicos especificos - Comandos das Forcas Armadas, o Ministério da
Defesa, o Ministério das Relacbdes Exteriores, Ministério da Justica/Policia Federal e
0 Gabinete de Seguranca Institucional/Agéncia Brasileira de Inteligéncia — devem
permanecer informacgfes sigilosas relativas ndo apenas as politicas publicas, de

carater governamental, mas a politica de Estado e as chamadas “raz6es de Estado”.

Caso aprovado o Projeto de lei sub examine, o principio de
hierarquizacdo administrativa no servigco publico sofrera desgaste substancial, pois
estara admitida a possibilidade de Parlamentares obterem diretamente de qualquer
servidor publico informacdes sem a devida orientacdo. No ambito das Forgas
Armadas, em virtude da estrutura verticalizada de comando, caracteristica essencial
as instituicbes militares, a resisténcia ao vazamento lateral de informacbes é
impositiva e generalizada em todas as suas unidades. Essa estrutura ndo é
exclusiva da administracdo militar, mas ali tem de ser levada ao limite e € condicdo
necessaria e indispensavel para que se possa reunir na pessoa do comandante a
autoridade e a responsabilidade sobre todos os atos de seus subordinados. Neste
sentido, a pretensédo do Projeto de Lei, ao permitir que os Parlamentares solicitem
diretamente aqueles subordinados informacdes e documentos, ao largo do
conhecimento e da anuéncia de seus superiores hierarquicos, fere em profundidade
o sentimento de disciplina que é a viga mestra da estrutura militar. Ademais, a

proposta ndo considerou o Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos
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(RSAS), vigente no ambito dos Comandos Militares, segundo o qual os documentos

sigilosos controlados ndo podem ser reproduzidos em qualquer hipétese.

Nessas areas, as informagfes eventualmente requeridas pelos
Parlamentares poderédo ser satisfatoriamente obtidas por meio de instrumentos ja
previstos na Constituicdo Federal e nos Regimentos Internos da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, bem como no Regimento Comum do Congresso
Nacional: criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, com poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais; o Requerimento de Informacéo;
convocacdo de Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado; apresentacao de Proposta de
Fiscalizag&o e Controle.

Por fim, cumpre-nos alertar para a inconstitucionalidade de que
padece a proposicdo. O art. 2° da ConstituicAo Federal de 1988 dispde que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harmdnicos entre
si. Ndo se confundem nem se subordinam, e desempenham suas competéncias
precipuas, bem como outras que lhes forem outorgadas pela Lei Maior. A fungéo
fiscalizatéria, constitucionalmente atribuida ao Congresso Nacional, somente podera
ser exercida por meio da Camara dos Deputados, do Senado Federal e de seus
orgaos colegiados (respectivas Mesas e Comissfes). Ao nosso ver, configuraria
exorbitancia incompativel com a independéncia e a harmonia entre os poderes
atribuir-se tal poder, individualmente, a cada Parlamentar, sem nenhum controle
institucional, quando a propria Constituicdo s6 o faz a 6rgaos colegiados. A proposta
do Projeto de Lei em epigrafe ndo seria, portanto, cabivel nem mesmo por meio de
Proposta de Emenda a Constituicdo, uma vez que atentaria contra a autonomia e a

separacéo entre os Poderes, clausula pétrea em nosso texto constitucional.

Em face do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n.°1.642, de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALDO REBELO

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 1642/1996
19



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei em epigrafe, propbe o autor
assegurar o livre acesso de Senadores e de Deputados Federais a todas as
reparticdes publicas situadas em territério nacional. De acordo com o paragrafo
anico do art. 1° da proposicéo, a medida abrangeria a administracéo direta, indireta e
fundacional nas esferas federal, estadual e municipal.

A proposicéo concederia ainda aos Parlamentares “o direito de
investigar, fiscalizar e coletar informacdes e dados, além de fazer outras solicitacdes
pertinentes ao mandato popular”, podendo, para tanto, ter “acesso imediato a todo e
qualquer documento, expediente e arquivo, podendo examinar, vistoriar e copiar no
proprio local”. No caso de documentos sigilosos o Parlamentar deveria assinar termo
de responsabilidade, comprometendo-se a fazer uso das informacdes recebidas
apenas para efeito de acoes judiciais ou representacdes ao Ministério Publico.

O projeto sujeita ainda o agente publico que ofereca

impedimentos ou obstaculos & acdo do Parlamentar a responder pelo crime de
prevaricacao, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

O Projeto de Lei n® 1.642, de 1996, foi inicialmente distribuido
a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, que deliberou, por maioria,
pela sua aprovagao, nos termos do Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado
Vieira da Cunha, em sua Complementacdo de Voto. O Substitutivo limitou as
reparticdes publicas federais o direito de acesso de que trata o projeto. Restringiu
também o acesso a documentos, de modo a proteger o direito a intimidade e a
resguardar as For¢cas Armadas e aos institutos de pesquisa o direito ao sigilo sobre
informacdes relevantes a soberania e ao desenvolvimento nacionais. No caso de
documentos sigilosos, 0 acesso passaria a ser condicionado a apresentacdo de

requerimento & Camara dos Deputados.

Ainda no ambito daquela Comissao, foram apresentados dois
votos em separado, de autoria dos Deputados Aldo Rebelo e Arnaldo Madeira,
opinando pela rejeicdo do projeto. Ambos defenderam a impossibilidade de se
outorgar individualmente a cada Parlamentar, a titulo de exercicio da funcao
fiscalizatOria, prerrogativas que ndo se coadunam com 0sS requisitos constitucionais
que orientam a atuacgéo das Casas Legislativas a esse respeito.

Inicialmente designada Relatora nesta Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, a Deputada Andreia Zito ofereceu parecer pela
rejeicdo, quanto ao mérito, da proposicao original e do substitutivo aprovado pela
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Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Nao tendo ocorrido
deliberacdo tempestiva deste colegiado sobre a matéria, o projeto foi arquivado ao
final da legislatura passada, mas voltou a tramitar a requerimento do autor. A
Deputada Alice Portugal foi entdo designada como nova Relatora e apresentou seu
parecer pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comisséao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional.

Cabe a este colegiado, na presente oportunidade, manifestar-
se sobre o mérito do Projeto de Lei n°® 1.642, de 1999. Por se tratar de proposicao
sujeita a apreciacao do Plenario, ndo foi aberta a possibilidade de emendamento.

II - VOTO DA RELATORA

A recente edicdo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que “dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput
do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo”, teve
especial significado para a transparéncia na gestéo da coisa publica em nosso Pais.
O projeto de lei sob exame revela-se especialmente oportuno no presente momento
politico, em que vém sendo rejeitadas as velhas praticas de sigilo, injustificadamente
invocadas para ocultar da populacdo o que se passa no ambiente dos 6rgdos
publicos.

Adicionalmente, o Projeto de Lei n® 1.642, de 1996, afigura-se
como relevante instrumento para a afirmacao das prerrogativas constitucionalmente
asseguradas aos Parlamentares para o exercicio de seus mandatos. Ao afastar
obstaculos que frequentemente enfrentam em reparticbes publicas, seja pelo
impedimento ao livre transito, seja pela negativa de acesso a documentos, a
proposicdo torna mais eficaz o exercicio da funcéo fiscalizatéria que incumbe ao
Congresso Nacional.

Ao manifestar-se sobre o mérito do projeto, a Comissao de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional contribui significativamente para o
aperfeicoamento de seu contetdo. De fato, ao limitar o alcance da futura lei as
reparticbes publicas federais, o Substitutivo adotado por aquela Comisséo corrige a
abrangéncia excessiva do texto original, em respeito a autonomia politica que a
Constituicdo assegura aos entes federados. Acerta também ao adotar ressalvas ao
acesso a documentos, de modo a proteger o direito a intimidade e a resguardar as
Forcas Armadas e aos institutos de pesquisa o direito ao sigilo sobre informacdes
relevantes a soberania e ao desenvolvimento nacionais.

Ante 0 exposto, endosso 0s argumentos originalmente
apresentados pela Deputada Alice Portugal, que me antecedeu na Relatoria, e voto
pela aprovacdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 1.642, de 1996, nos termos
do Substitutivo adotado pela Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 1642/1996
21



Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 1.642/1996, nos termos do Substitutivo da Comisséo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, conforme o Parecer da Relatora, Deputada Flavia
Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Augusto Coutinho , Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz
Carlos Ramos , Nelson Marchezan Junior, Paulo Pereira da Silva, Vicentinho,
Adilton Sachetti, Alexandre Baldy, Jorge Corte Real, Lelo Coimbra e Lucas Vergilio.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente
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