CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 452, DE 2014

(Dos Srs. Sandro Mabel e Arthur Oliveira Maia)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para permitir a
detracao do tempo de inelegibilidade entre a condenacéo por deciséo
colegiada e seu transito em julgado, do prazo de inelegibilidade apds o
cumprimento da pena.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-273/2013.

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a redagao das alineas “e
e “I”do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a fim de
permitir a detracdo do tempo de inelegibilidade entre a condenacédo por decisao
colegiada e o transito em julgado da mesma decisdo, do prazo de inelegibilidade
apos o cumprimento da pena.

Art. 2° As alineas ‘e’ e ‘I’ do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64, de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

e — 0s gque forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a
condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apoés o
cumprimento da pena, permitida a detracdo do tempo de
inelegibilidade transcorrido entre a condenag¢do por 6rgao
colegiado e seu transito em julgado, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a
administracé@o publica e o patriménio publico;

2. contra o patrimbnio privado, o sistema financeiro, 0
mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacéo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio
de funcao publica;

6. de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducgédo a condicdo analoga a de escravo;
9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou
bando;
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| — os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por o6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena, permitida a detracdo, apds o
cumprimento da pena, do tempo de inelegibilidade transcorrido
entre a condenacdo por 6rgdo colegiado e seu transito em
julgado;

......................................................................... (NR)”.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterada
pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010 (Lei da Ficha Limpa),
estabelece hip6teses de inelegibilidade para atender ao comando constitucional do §
9° do art. 14 da Carta da Republica.

O dispositivo constitucional mencionado determina que lei
complementar deve estabelecer hipéteses adicionais de inelegibilidade, com o fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato e a
normalidade e legitimidade das elei¢des.

Em um episédio impar de mobilizacdo social, cidadania e de
iniciativa popular de leis, a Lei da Ficha Limpa foi aprovada pelo Congresso Nacional
em 2010, e aplicada pela primeira vez nas eleicbes municipais de 2012. Também
pela primeira vez, foi aplicada nas elei¢cdes gerais de 2014.

Embora seja ainda curta a vida da Lei da Ficha Limpa,
julgamos haver ja tempo suficiente para que se promovam ajustes as clausulas de
inelegibilidade, uma vez que a celeridade do tramite, se por um lado propiciou a
satisfacdo popular, por outro também impediu que fossem enxergados alguns
defeitos graves do projeto original.

Um desses defeitos foi a criagdo de uma ‘“inelegibilidade
processual’, uma inelegibilidade que desestimula o ato de recorrer de uma
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condenacédo, mesmo quando a nossa Constituicdo garante o devido processo legal,
0 pleno acesso a Justica, com 0S meios e recursos a ela inerentes.

O absurdo de tal criacdo foi reconhecido, inclusive, pelo atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal (e ex-Ministro do Superior Tribunal de Justica)
Luiz Fux, no julgamento das ADCs n°s 29 e 30 e da ADIn n°® 4578, que avaliavam a
constitucionalidade da Lei Complementar n° 135, de 2010. Ponderou ali o Ministro:

“Primeiramente, a leitura das alineas “e” e “I” do art. 1°, inciso |,
da Lei Complementar n°® 135/10 poderia conduzir ao entendimento de
que, condenado o individuo em decisdo colegiada recorrivel,
permaneceria 0 mesmo inelegivel desde entdo, por todo o tempo de
duracdo do processo criminal e por mais outros 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, similar ao que se vé na alinea ‘', em textual:

[) os que forem condenados a suspensédo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por Orgao
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento

ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds 0 cumprimento da

pena;

Em ambos o0s casos, verifica-se que o legislador
complementar estendeu os efeitos da inelegibilidade para além do
prazo da condenacéao definitiva, seja criminal ou por improbidade
administrativa, durante o qual estardo suspensos os direitos
politicos (art. 15, 1l e V, da Constituicdo Federal).

Ocorre que a alteracéo legislativa provocou situacao iniqua,
em que o individuo condenado podera permanecer inelegivel entre
a condenacdo e o transito em julgado da decisdo condenatéria,
passar a ter seus direitos politicos inteiramente suspensos
durante a duracado dos efeitos da condenacgéo e, apos, retornar ao
estado de inelegibilidade por mais oito anos, independentemente

do tempo de inelegibilidade prévio ao cumprimento da pena.
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Impende, neste ponto, recorrer ao elemento historico de
interpretacdo, em que se faca a comparacéo entre a redacao original
da Lei Complementar n° 64/90 e aquela atualmente vigente,
determinada pela Lei Complementar n°® 135/10. A redagé&o original do
art. 1°, I, “e€” (n&o havia correspondente ao atual inciso ‘I') enunciava, in
verbis:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca

transitada em julgado, pela préatica de crime contra a economia

popular, a fé publica, a administracdo publica, o patrimdnio

publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e

por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apdés o

cumprimento da pena;

A extensdo da inelegibilidade para além da duracdo dos
efeitos da condenacdo criminal efetivamente fazia sentido na
conformacdo legal que somente permitia a imposicdo da
inelegibilidade nos casos de condenagdes transitadas em julgado.
Agora, admitindo-se a inelegibilidade ja desde as condena¢des nao
definitivas — contanto que prolatadas por 6rgdo colegiado —, essa
extensao pode ser excessiva.

Em alguns casos concretos nos quais o individuo seja
condenado, por exemplo, a pena de trinta anos, a impossibilidade de
concorrer a cargos publicos eletivos pode estender-se, em tese, por
mais de quarenta anos, 0o que certamente poderia equiparar-se, em
efeitos praticos, a cassacdo dos direitos politicos, expressamente

vedada pelo caput do art. 15 da Constituicao.

Observe-se que ndo ha inconstitucionalidade, de per se, na
cumulacdo da inelegibilidade com a suspensao de direitos politicos,
mas a admissibilidade de uma cumulagéao da inelegibilidade anterior ao
transito em julgado com a suspensédo dos direitos politicos decorrente

da condenacéo definitiva e novos oito anos de inelegibilidade decerto
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afronta a proibicdo do excesso consagrada pela Constituicao

Federal.

A disciplina legal ora em exame, ao antecipar a inelegibilidade
para momento anterior ao transito em julgado, torna claramente
exagerada a sua extensdo por oito anos apds a condenacdo. E algo
gue ndo ocorre nem mesmo na legislacdo penal, que
expressamente admite a denominada detracdo, computando-se,
na pena privativa de liberdade, o tempo de prisdo provisoéria (art.
42 do Cdbdigo Penal).

Recomendavel, portanto, que o cémputo do prazo legal da
inelegibilidade também seja antecipado, de modo a guardar
coeréncia com o0s propdsitos do legislador e, ao mesmo tempo,
atender ao postulado constitucional de proporcionalidade.

Cumpre, destarte, proceder a uma interpretacdo conforme a
Constituicao, para que, tanto na hipétese da alinea “e” como da alinea
“I” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, seja possivel
abater, do prazo de inelegibilidade de 8 (oito) anos posterior ao
cumprimento da pena, o periodo de inelegibilidade ja decorrido entre a
condenacédo nao definitiva e o respectivo transito em julgado.” (os grifos

S840 N0Ss0S).

O entendimento do Ministro Luiz Fux, fazendo uma ressalva na

constitucionalidade da norma em virtude da desproporcionalidade na fixacdo do
prazo de oito anos de inelegibilidade apds o cumprimento da pena, quando esse

tempo deveria ter descontado o prazo entre a condenacdao e o transito em julgado da
sentenca, foi seguido, a principio, pela Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, mas,
posteriormente, ela reformulou sua posigéo.

Também a doutrina critica seriamente esse aspecto da norma.

Adriano Soares da Costa, por exemplo, considera a Lei Complementar n® 135, de
2010, inconstitucional em virtude da desproporcionalidade das sancoes.

E dele a expressdo “inelegibilidade processual’, cunhada em

virtude da previsao da inelegibilidade desde a decisdo de 6rgéo colegiado, enquanto
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durar o processo, fazendo com que o 6nus do tempo do processo seja terrivel para
guem recorre de uma decisdo que decreta a inelegibilidade, porque o recurso seria
causa do prolongamento indeterminado da inelegibilidade processual. Ao depois,
ai sim, viria a inelegibilidade material, de oito anos, como sancéo ao fato ilicito
eleitoral.

A causa e a razao de ser da inelegibilidade processual seria
gerar uma sancao processual indireta pelo manejo de recursos inerentes ao devido
processo legal (“due process of law”), criando assim limitacbes gravosas e
antidemocraticas ao pleno exercicio da pretenséo a tutela juridica e ao livre acesso
ao Poder Judiciario. Ela seria decorrente da decisdo de 6rgéao colegiado, enquanto
durar o processo, sem direito a qualquer espécie de detracdo eleitoral para o
cOmputo da inelegibilidade material de 8 anos. Seria, portanto, um desestimulo ao
uso dos meios recursais proprios, em verdadeira negativa de acesso ao Judiciario:
recorrer seria um 6nus insuportavel para quem tivesse a inelegibilidade decretada
por um orgao colegiado.

O autor chega a dizer que “criar uma inelegibilidade de
natureza meramente processual, como terrivel 6nus do processo, € uma solucao
legislativa fascista, criminosa e estapafurdia”. E cita o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Ferreira Mendes, que afirmou tratar-se de “um caso para a
psiquiatria forense”.

Por tudo isso, propomos seja descontado, ap6s o cumprimento
da pena, o tempo pelo qual ja ficou inelegivel o condenado, entre a condenacéo por
orgao colegiado e o transito em julgado da decisédo condenatéria.

Certos de que a presente proposta aprimora O processo
eleitoral brasileiro, dando efetividade aos principios constitucionais da
proporcionalidade, do devido processo legal e do acesso a Justica, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua célere aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de dezembro de 2014.

Deputado SANDRO MABEL Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8§ 3° Sdo condicOes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
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reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, 0 Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da RepuUblica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-feé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua

publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°,
da  Constituicdo Federal, casos  de
inelegibilidade, prazos de cessacéo e determina
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituigdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqlientes ao término
da legislatura. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s 0
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimonio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n° 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;(Iltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Iltem
acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)
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9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Cémara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicbes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por oOrgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos 0
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por deciséo sancionatoria do
orgéo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
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(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
0rgdo judicial colegiado, em raz&o de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servigco publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacbes
eleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 05 Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacGes publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito

©O© o0 ~NO 01 b

Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-452/2014


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html

13

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcgéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cGes monopolisticas previstas no paragrafo tnico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdmico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacOes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

1) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servigos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcdes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos érgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢do dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo pablica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de orgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;
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IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo puUblica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢Oes estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para 0 Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizag&o;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizagdo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e 0 Vice-Prefeito poderéo candidatar-
se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de agdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

8 5° A renuncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assungdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-452/2014


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html

15

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secao |
Das Penas Privativas de Liberdade

Detracéao

Art. 42. Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o
tempo de prisdo proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de
internacdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)
| - prestacdo pecuniaria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.714, de

25/11/1998)

Il - perda de bens e valores; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de
25/11/1998)

Il - (VETADO na Lei n®9.714, de 25/11/1998)

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; (Inciso acrescido
pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

V - interdi¢do temporaria de direitos; (Primitivo inciso Il renumerado pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 19/04/2011
Relator:  MINISTRO MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 19/04/2011
Partes: REQUERENTE: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

Dispositivo Legal Questionado
Lei Complementar n°® 135, de 04 de junho de 2010, que alterou a
Lei Complementar n°® 064, de 18 de maio de 1990.
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Lei Complementar n® 135, de 04 de junho de 2010.

/#
Altera a Lei Complementar no 064, de 18
de maio de 1990, que -estabelece, de
acordo com o § 009° do art. 014 da
Constituicéao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para
incluir hipdéteses de inelegibilidade
que visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

/#

Art. 001° - Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 009° do
art. 014 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo e determina outras providéncias.

/#

Art. 002° - A Lei Complementar no 064, de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 001° - (...)

00T - (...)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da
Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio,
para as eleig¢des que se realizarem durante o periodo remanescente e
nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em Jjulgado
ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracédo de abuso do
poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracéo
publica e o patrimdénio publico;

2. contra o patrimdénio privado, o sistema financeiro, o mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a salde puUblica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fung¢do publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducédo a condigdo andloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

17
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e ©por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciadrio, para as eleicdes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso 0II do art. 071 da Constituicéo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatdrios que houverem agido nessa condicéo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados em decisédo
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

(...)

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufréagio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes puUblicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicédo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Cémaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicgéo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei
Orgdnica do Municipio, para as eleig¢des que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

1) os que forem condenados & suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por &érgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por deciséo
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o
ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciédrio;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude;

o) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisédo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciédrio;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisédo
transitada em julgado ou proferida por ©érgdo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o
procedimento previsto no art. 022;
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g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatdéria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou
aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

(...)

§ 004° - A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso 00T
deste artigo nédo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em
lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acgdo penal
privada.

§ 005° - A renUGncia para atender a desincompatibilizacdo com
vistas a candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato né&o
gerard a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica

Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar." (NR)
"Art. 015 - Transitada em Jjulgado ou publicada a deciséo
proferida por 6rgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do

candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se j& tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paradgrafo Unico - A decisdo a dque se refere o caput,
independentemente da apresentacdo de recurso, deverd ser comunicada,
de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao o6rgdo da Justica
Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedigdo de

diploma do réu." (NR)
"Art. 022 - (...)
XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do

representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacéao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acgéo

penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

0XV - (revogado);

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, nao seré
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunsténcias que o
caracterizam.

(...) (NR)

"Art. 026 - A - Afastada pelo érgdo competente a inelegibilidade
prevista nesta Lei Complementar, aplicar-se-&, quanto ao registro de
candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as
eleigdes."

"Art. 026 - B - O Ministério Publico e a Justica Eleitoral daréo
prioridade, sobre gquaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade até que sejam Julgados,
ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 001° - E defeso as autoridades mencionadas neste artigo
deixar de cumprir qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob
alegacédo de actmulo de servigco no exercicio das fungdes regulares.

§ 002° - Além das policias judiciarias, os O6rgdos da receita
federal, estadual e municipal, os tribunais e oérgdos de contas, o
Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade
Financeira auxiliardo a Justigca Eleitoral e o Ministério Publico
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Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as
suas atribuicées regulares.

§ 003° - O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do
Ministério Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdo
acompanhamento dos relatdérios mensais de atividades fornecidos pelas
unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for o
caso, a devida responsabilizacédo."

"Art. 026 - C - O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacgdo do recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem
as alineas d, e, h, j, 1 e n do inciso 00I do art. 001° poderd, em

cardter cautelar, suspender a 1inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensédo recursal e desde que a providéncia tenha
sido expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposicdo do recurso.

§ 001° - Conferido efeito suspensivo, o Jjulgamento do recurso
terd prioridade sobre todos os demais, a excegdo dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus.

§ 002° - Mantida a condenacdo de que derivou a 1inelegibilidade
ou revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 003° - A pratica de atos manifestamente protelatdédrios por
parte da defesa, ao longo da tramitacdo do recurso, acarretard a
revogacdo do efeito suspensivo."

/#

Art. 003° - Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei
Complementar poderdo ser aditados para o fim a que se refere o caput
do art. 026 - C da Lei Complementar n® 064, de 18 de maio de 1990,
introduzido por esta Lei Complementar.

/#

Art. 004° - Revoga-se o inciso 0XV do art. 022 da Lei
Complementar n° 064, de 18 de maio de 1990.
/#

Art. 005° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacéo.
/#

Fundamentacéo Constitucional
- Art. 005°, XXXVI e OXL

- Art. 014, § 009°

/#

Decisdo Monocratica da Liminar
Apbs o voto-vista do Senhor Ministro Dias Toffoli, julgando
procedente a acdo para declarar a constitucionalidade da aplicacdo da
Lei Complementar n® 135/10 a atos e fatos Jjuridicos que tenham
ocorrido antes do advento do referido diploma legal, e os votos das
Senhoras Ministras Rosa Weber, que Jjulgava totalmente procedente a
acdo, e Carmen Lucia, gque acompanhava o Relator para julgar
parcialmente procedente a acdo, o julgamento foi suspenso. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenario, 15.02.2012.
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/#

O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente a acdo, contra os
votos dos Senhores Ministros Luiz Fux (Relator), que a Jjulgava
parcialmente procedente, e Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de
Mello e Cezar Peluso (Presidente), que a julgavam improcedente.

- Plenario, 16.02.2012.

- Acbérdido, DJ 29.06.2012.

/#
Ementa

PREVENCAO - ADI 4578

/#

ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEI COMPLEMENTAR N°
135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO
REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO
ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNCAO DE
INOCENCIA (ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE
ANALOGA A REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS
EFEITOS DA CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA PREGRESSA:
CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIGIO DA SOLUCAO LEGISLATIVA NO
PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LET.

AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA AS ELEICOES JA OCORRIDAS EM 2010 E
AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDATOS EM CURSO.

1. A elegibilidade é a adequacdo do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razéo
pela qual a aplicacdo da Lei Complementar n° 135/10 com a
consideracdo de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na
retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo, mercé de
incabivel a invocacéo de direito adguirido ou de autoridade da coisa
julgada (que opera sob o palio da cléausula rebus sic stantibus)
anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal retromencionado;
subjaz a mera adequacdo ao sistema normativo pretérito (expectativa
de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a
cargo publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de
moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta
afastada em face da condenagdo prolatada em segunda instdncia ou por
um colegiado no exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de
funcdo, da rejeicdo de contas puUblicas, da perda de cargo publico ou
do impedimento do exercicio de profissdo por violacdo de dever
ético-profissional.

3. A presuncédo de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da
Constituigdo Federal deve ser reconhecida como uma regra e
interpretada com o recurso da metodologia andloga a uma reducgdo
teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da sua proépria
literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios da
condenacgdo criminal (que podem incluir a perda ou a suspensédo de
direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade), sob pena de frustrar
o propbésito moralizante do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal.
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4. N&do é violado pela Lei Complementar n°® 135/10 ndo viola o
principio constitucional da vedacdo de retrocesso, posto nédo
vislumbrado o pressuposto de sua aplicabilidade concernente na
existéncia de consenso basico, que tenha inserido na consciéncia
juridica geral a extensédo da presuncdo de inocéncia para o ambito
eleitoral.

5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser
restringido pela lei, nas hipdbdteses que, in casu, nédo podem ser
consideradas arbitrdrias, porquanto se adequam a exigéncia
constitucional da razoabilidade, revelando elevadissima carga de

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei
Complementar n°® 135/10, na medida em que: (i) atende aos fins
moralizadores a que se destina; (ii) estabelece requisitos
qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a liberdade
individual de candidatar-se a cargo publico eletivo que ndo supera os
beneficios socialmente desejados em termos de moralidade e probidade
para o exercicio de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos
eletivos), em um juizo de ponderacdo no caso das inelegibilidades
previstas na Lei Complementar n® 135/10, opde-se a prdpria
democracia, que pressupde a fidelidade politica da atuacdo dos
representantes populares.

8. A Lei Complementar n° 135/10 também ndo fere o ntcleo essencial
dos direitos politicos, na medida em que estabelece restricdes
tempordrias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das
situacdes politicas ativas.

9. O cognominado desacordo moral razodvel impde o prestigio da
manifestacdo legitima do legislador democraticamente eleito acerca do
conceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art.
14, § 9.°, da Constituicdo Federal.

10. O abuso de direito a rentncia é gerador de inelegibilidade dos
detentores de mandato eletivo gque renunciarem aos seus cargos, posto
hipdétese em perfeita compatibilidade com a repressdo, constante do
ordenamento juridico brasileiro (v.g., o art. 53, § 6°, da
Constituigcdo Federal e o art. 187 do Cdébdigo Civil), ao exercicio de
direito em manifesta transposicédo dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do
art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condigdes
objetivas cuja verificacdo impede o individuo de concorrer a cargos
eletivos ou, acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a
suspensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hipdteses séao
previstas no art. 15 da Constituic&o da Republica, e que importa
restricdo ndo apenas ao direito de concorrer a cargos eletivos

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apds o cumprimento
da pena, admissivel a luz da disciplina legal anterior, viola a
proporcionalidade numa sistemética em que a interdigdo politica se
pde j& antes do trédnsito em julgado, cumprindo, mediante
interpretacdo conforme a Constituicdo, deduzir do prazo posterior ao
cumprimento da pena o periodo de inelegibilidade decorrido entre a
condenacdo e o transito em julgado.

13. Acgdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. Ac¢bdes declaratdrias de constitucionalidade cujos
pedidos se julgam procedentes, mediante a declaracdo de
constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade instituidas
pelas alineas “C”, “d”, “f”, \\g//, “h”, “j”/ \\m//, \\n//, “O”, \\p// e \\q
do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 64/90, introduzidas pela
Lei Complementar n°® 135/10, vencido o Relator em parte minima,

r”
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naquilo em que, em interpretacdo conforme a Constituicdo, admitia a
subtracdo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores
ao cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a
condenacdo e o seu trdnsito em julgado.

14. Inaplicabilidade das hipdbteses de inelegibilidade as eleig¢bes de
2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do
disposto no art. 16 da Constituicdo. Precedente: RE 633.703, Rel.
Min. GILMAR MENDES (repercussdo geral).

/#

ADC- 30

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 03/05/2011
Relator: MINISTRO MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 03/05/2011
Partes: REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS

DO BRASIL - CFOAB

Dispositivo Legal Questionado
Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010.

/#
Altera a Lei Complementar n°® 064, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o § 009° do art. 014 da
Constituicéo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacgdo e
determina outras providéncias, para
incluir hipdteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no
execicio do mandato.

/#

Art. 001° - Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
064, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 009° do
art. 014 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacgdo e determina outras providéncias.

/#
Art. 002° - A Lei Complementar n°® 064, de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
"Art. 001° - (...)
00T - (...)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da
Lei Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgdnica do Municipio, para
as eleigdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justiga Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso do
poder econdémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
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proferida por 6rgédo judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracéo
publica e o patrimbénio publico;

2. contra o patrimbébnio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei gque regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgdo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decis&o, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicgdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido
nessa condicédo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econdémico ou politico, que forem condenados em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

(...)

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgédo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufréagio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes pUblicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicédo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Cémaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacgdo ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as
eleicgdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término
da legislatura;

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decis&o transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
les&o ao patriménio plblico e enriquecimento ilicito, desde a
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condenacdo ou o trdnsito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por deciséao
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o
ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciéario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estéavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude;

o) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisédo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doac¢des eleitorais tidas por ilegais por deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o
procedimento previsto no art. 22;

g) o0s magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisédo sancionatédria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracgdo ou
aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

(...)

§ 004° - A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I deste
artigo ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei
como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

§ 50 A renuncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncédo de mandato ndo geraréd a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justiga Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar." (NR)

"Art. 015 - Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida
por 6rg&o colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato,
ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paradgrafo Unico - A decisdo a que se refere o caput,
independentemente da apresentagdo de recurso, deverd ser comunicada, de
imediato, ao Ministério PUblico Eleitoral e ao érgdo da Justica
Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedicgédo de
diploma do réu." (NR)

"Art. 022 - (...)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacgédo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de gquantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracédo de processo disciplinar, se for o caso, e de acgdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

0XV - (revogado);
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XVI - para a configuracdo do ato abusivo, nédo seré
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicéo,
mas apenas a gravidade das circunstédncias que o caracterizam. (NR)

"Art. 026-A - Afastada pelo érgdo competente a inelegibilidade
prevista nesta Lei Complementar, aplicar-se-4, quanto ao registro de
candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as eleicdes.”

"Art. 026-B - O Ministério Publico e a Justica Eleitoral daréo
prioridade, sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade até que sejam julgados,
ressalvados os de habeas corpus e mandado de segurancga.

§ 001° - E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar
de cumprir qualgquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacéo
de acumulo de servico no exercicio das fungdes regulares.

§ 002° - Além das policias judiciéarias, os érgdos da receita
federal, estadual e municipal, os tribunais e érgdos de contas, o Banco
Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade Financeira
auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério PUblico Eleitoral na
apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas
atribuic¢des regulares.

§ 003° - O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do
Ministério Publico e as Corregedorias Eleitorais manteréo
acompanhamento dos relatdérios mensais de atividades fornecidos pelas
unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for o
caso, a devida responsabilizacédo."

"Art. 026-C - O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacdo do recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as
alineas d, e, h, j, 1 e n do inciso 00I do art. 001° poderad, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade
da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposigdo do recurso.

§ 001° - Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso teré
prioridade sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de seguranca
e de habeas corpus.

§ 002° - Mantida a condenacgédo de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos
o0 registro ou o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 003° - A pratica de atos manifestamente protelatdérios por parte
da defesa, ao longo da tramitag¢do do recurso, acarretard a revogacdo do
efeito suspensivo."

/#

Art. 003° - Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei
Complementar poderdo ser aditados para o fim a que se refere o caput do
art. 026-C da Lei Complementar n°® 064, de 18 de maio de 1990,
introduzido por esta Lei Complementar.

/#

Art. 004° - Revoga-se o inciso 0XV do art. 022 da Lei Complementar
n® 064, de 18 de maio de 1990.
/#

Art. 005° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacédo.
/#
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Fundamentacdo Constitucional

Decisdo Monocratica da Liminar
Apds o voto-vista do Senhor Ministro Dias Toffoli, que conhecia
em parte da acdo e, na parte conhecida, Jjulgava-a parcialmente
procedente, e os votos das Senhoras Ministras Rosa Weber, que julgava
totalmente procedente a agdo, e Carmen Lucia, que acompanhava o
Relator para julgar parcialmente procedente a agdo, o julgamento foi
suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenario, 15.02.2012.

/#

O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente a acdo, contra os
votos dos Senhores Ministros Luiz Fux (Relator), que a Jjulgava
parcialmente procedente, e Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de
Mello e Cezar Peluso (Presidente), que a Jjulgavam parcialmente
procedente em extensdes diferentes, segundo o enunciado em seus
votos.

- Plenario, 16.02.2012.

- Acdérddo, DJ 29.06.2012.

/#

Ementa

PREVENCAO - ADI 4578
/#

ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEI COMPLEMENTAR N°
135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO
REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO
ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNCAO DE
INOCENCIA (ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE
ANALOGA A REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS
EFEITOS DA CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA PREGRESSA:
CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIGIO DA SOLUCAO LEGISLATIVA NO
PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LET.

AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA AS ELEIC@ES JA OCORRIDAS EM 2010 E
AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDATOS EM CURSO.

1. A elegibilidade é a adequacdo do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razéo
pela qual a aplicacdo da Lei Complementar n® 135/10 com a
consideracdo de fatos anteriores n&do pode ser capitulada na
retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo, mercé de
incabivel a invocagédo de direito adquirido ou de autoridade da coisa
julgada (que opera sob o palio da cléausula rebus sic stantibus)
anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal retromencionado;
subjaz a mera adequacdo ao sistema normativo pretérito (expectativa
de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a
cargo publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de
moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta
afastada em face da condenacdo prolatada em segunda insténcia ou por
um colegiado no exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de
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funcdo, da rejeicdo de contas publicas, da perda de cargo publico ou
do impedimento do exercicio de profissdo por violacdo de dever
ético-profissional.

3. A presuncdo de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da
Constituigdo Federal deve ser reconhecida como uma regra e
interpretada com o recurso da metodologia andloga a uma reducgéo
teleoldbgica, que reaproxime o enunciado normativo da sua préopria
literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios da
condenacgdo criminal (que podem incluir a perda ou a suspensédo de
direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade), sob pena de frustrar
o propdésito moralizante do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal.
4. Ndo é violado pela Lei Complementar n°® 135/10 ndo viola o
principio constitucional da vedacdo de retrocesso, posto nédo
vislumbrado o pressuposto de sua aplicabilidade concernente na
existéncia de consenso basico, que tenha inserido na consciéncia
juridica geral a extensdo da presuncdo de inocéncia para o ambito
eleitoral.

5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser
restringido pela lei, nas hipdteses que, in casu, ndo podem ser
consideradas arbitrdrias, porquanto se adequam a exigéncia
constitucional da razoabilidade, revelando elevadissima carga de
reprovabilidade social, sob os enfoques da violacdo a moralidade ou
denotativos de improbidade, de abuso de poder econdémico ou de poder
politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei
Complementar n°® 135/10, na medida em que: (i) atende aos fins
moralizadores a que se destina; (ii) estabelece requisitos
qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a liberdade
individual de candidatar-se a cargo publico eletivo que ndo supera os
beneficios socialmente desejados em termos de moralidade e probidade
para o exercicio de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos
eletivos), em um juizo de ponderagdo no caso das inelegibilidades
previstas na Lei Complementar n°® 135/10, opde-se a prdpria
democracia, que pressupde a fidelidade politica da atuacdo dos
representantes populares.

8. A Lei Complementar n® 135/10 também ndo fere o nucleo essencial
dos direitos politicos, na medida em que estabelece restrigdes
tempordrias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das
situacdes politicas ativas.

9. O cognominado desacordo moral razoadvel impde o prestigio da
manifestacdo legitima do legislador democraticamente eleito acerca do
conceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art.
14, § 9.°, da Constituicdo Federal.

10. O abuso de direito a rentncia é gerador de inelegibilidade dos
detentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos, posto
hipdétese em perfeita compatibilidade com a repressdo, constante do
ordenamento juridico brasileiro (v.g., o art. 53, § 6°, da
Constituicdo Federal e o art. 187 do Cédbdigo Civil), ao exercicio de
direito em manifesta transposicdo dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do
art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condigdes
objetivas cuja verificacédo impede o individuo de concorrer a cargos
eletivos ou, acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a
suspensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hipdbdteses séo
previstas no art. 15 da Constituicg&o da Republica, e que importa
restricdo ndo apenas ao direito de concorrer a cargos eletivos (ius
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honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii). Por essa
razdo, ndo ha inconstitucionalidade na cumulacdo entre a
inelegibilidade e a suspensdo de direitos politicos.

12. A extensédo da inelegibilidade por oito anos apdés o cumprimento
da pena, admissivel a luz da disciplina legal anterior, viola a
proporcionalidade numa sistemdtica em que a interdigdo politica se
pde j& antes do trédnsito em julgado, cumprindo, mediante
interpretacdo conforme a Constituicdo, deduzir do prazo posterior ao
cumprimento da pena o periodo de inelegibilidade decorrido entre a
condenacdo e o transito em julgado.

13. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. Acdes declaratdrias de constitucionalidade cujos
pedidos se julgam procedentes, mediante a declaracdo de
constitucionalidade das hipdéteses de inelegibilidade instituidas
pelas alineas “C", “d", “f", \\gn, “h", “j”r \\mn, “I’l", “O", \\pn e \\qn
do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 64/90, introduzidas pela
Lei Complementar n® 135/10, vencido o Relator em parte minima,
naquilo em que, em interpretacdo conforme a Constituigdo, admitia a
subtracdo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores
ao cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a
condenacdo e o seu tradnsito em julgado.

14. Inaplicabilidade das hipdéteses de inelegibilidade as eleigdes de
2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do
disposto no art. 16 da Constituicdo. Precedente: RE 633.703, Rel.
Min. GILMAR MENDES (repercussdo geral).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 4578

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 31/03/2011

Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 20110331
Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS

Partes: - CNPL (CF 103, 01X)

Requerido :CONGRESSO NACIONAL PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado
Art. 002°, letra "m", da Lei Complementar n° 135, de 04 de Jjunho
de 2010.

/#
Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010

/#
Altera a Lei Complementar n°® 064, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o § 009° do art. 014 da
Constituicéao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para
incluir hipdéteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no
execicio do mandato.

/#

Art. 002° - A Lei Complementar n° 064, de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
"Art. 001° - (...)
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00I - (...)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por deciséao
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o
ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio."

/#

Fundamentacéo Constitucional
- Art. 179
/#

Resultado da Liminar
Prejudicada

Decisdo Plenaria da Liminar

Resultado Final
Improcedente

Deciséo Final

Apbs o voto do Senhor Ministro Luiz Fux (Relator), Jjulgando
improcedente a agdo direta, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Falaram, pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro
Luis Inécio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido, e, pelo Ministério
Publico Federal, o) Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
Procurador-Geral da Republica. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso.

- Plenario, 09.11.2011.

/#

Apds o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que acompanhava o
Relator no sentido de julgar improcedente a agdo direta, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor
Ministro Cezar Peluso.

- Plendrio, 01.12.2011.

/#

Apbs o voto-vista do Senhor Ministro Dias Toffoli, Jjulgando
parcialmente procedente a agdo direta para dar interpretacdo conforme,
nos termos de seu voto, e os votos das Senhoras Ministras Rosa Weber e
Carmen LuUcia, julgando improcedente a agdo, o julgamento foi suspenso.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plendrio, 15.02.2012.

/#

O Tribunal, por maioria, Jjulgou improcedente a acdo direta,
contra os votos dos Senhores Ministros Dias Toffoli, que a Jjulgava
parcialmente procedente; Gilmar Mendes, que a Jjulgava totalmente
procedente, e Celso de Mello e Cezar Peluso (Presidente), que a
julgavam parcialmente procedente em extensdes diferentes.

- Plenario, 16.02.2012.

- Acdérdéo, DJ 29.06.2012.

/#

Data de Julgamento Final

Plenéario

Data de Publicacdo da Deciséo Final
Acérdao, DJ 29.06.2012

Decisdo Monocrética Final
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Incidentes

Ementa

ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEI COMPLEMENTAR N°
135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO
REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO
ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNCAO DE
INOCENCIA (ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE
ANALOGA A REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS
EFEITOS DA CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA PREGRESSA:
CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIGIO DA SOLUCAO LEGISLATIVA NO
PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LET.
AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA AS ELEICOES JA OCORRIDAS EM 2010 E
AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDATOS EM CURSO.
1. A elegibilidade é a adequacdo do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razéo
pela qual a aplicacdo da Lei Complementar n® 135/10 com a consideracéo
de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada
pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo, mercé de incabivel a invocacédo de
direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o
padlio da cléusula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em
oposigdo ao diploma legal retromencionado; subjaz a mera adequacdo ao
sistema normativo pretérito (expectativa de direito).
2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a
cargo publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de moralidade
para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da
condenacdo prolatada em segunda instédncia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de funcédo, da
rejeicdo de contas publicas, da perda de cargo publico ou do
impedimento do exercicio de profiss&o por violacdo de dever ético-
profissional.
3. A presuncédo de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal deve ser reconhecida como uma regra e
interpretada com o recurso da metodologia andloga a uma reducdo
teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da sua prépria
literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios da
condenacdo criminal (que podem incluir a perda ou a suspensédo de
direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade), sob pena de frustrar o
propdésito moralizante do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal.
4. N&o é violado pela Lei Complementar n° 135/10 ndo viola o
principio constitucional da vedacdo de retrocesso, posto nédo
vislumbrado o pressuposto de sua aplicabilidade concernente na
existéncia de consenso basico, que tenha inserido na consciéncia
juridica geral a extensédo da presungdo de inocéncia para o ambito
eleitoral.
5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser
restringido pela lei, nas hipdbéteses que, in casu, ndo podem ser
consideradas arbitrdrias, porquanto se adequam a exigéncia
constitucional da razoabilidade, revelando elevadissima carga de
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reprovabilidade social, sob os enfoques da violacdo a moralidade ou
denotativos de improbidade, de abuso de poder econdmico ou de poder
politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei
Complementar n® 135/10, na medida em que: (i) atende aos fins
moralizadores a gque se destina; (ii) estabelece requisitos
qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a liberdade
individual de candidatar-se a cargo publico eletivo gque n&o supera oS
beneficios socialmente desejados em termos de moralidade e probidade
para o exercicio de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos
eletivos), em um juizo de ponderacdo no caso das inelegibilidades
previstas na Lei Complementar n° 135/10, opde-se a prdpria democracia,
que pressupde a fidelidade politica da atuacdo dos representantes
populares.

8. A Lei Complementar n°® 135/10 também ndo fere o nucleo essencial
dos direitos politicos, na medida em que estabelece restrigdes
tempordrias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das
situacdes politicas ativas.

9. O cognominado desacordo moral razoavel impde o prestigio da
manifestacdo legitima do legislador democraticamente eleito acerca do
conceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art.
14, § 9.°, da Constituicdo Federal.

10. O abuso de direito a rentGncia é gerador de inelegibilidade dos
detentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos, posto
hipdétese em perfeita compatibilidade com a repressdo, constante do
ordenamento juridico brasileiro (v.g., o art. 53, § 6°, da
Constituigdo Federal e o art. 187 do Cdébdigo Civil), ao exercicio de
direito em manifesta transposicdo dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do
art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condic¢des objetivas
cuja verificacdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou,
acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a suspensdao ou
perda dos direitos politicos, cujas hipdteses sdo previstas no art. 15
da Constituicdo da ReplUblica, e que importa restricdo nd&o apenas ao
direito de concorrer a cargos eletivos (ius honorum), mas também ao
direito de voto (ius sufragii). Por essa razdo, ndo ha
inconstitucionalidade na cumulagdo entre a inelegibilidade e a
suspensdo de direitos politicos.

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apds o cumprimento

da pena, admissivel a luz da disciplina legal anterior, viola a
proporcionalidade numa sistemdtica em que a interdicgdo politica se pde
ja& antes do trénsito em julgado, cumprindo, mediante interpretacéo
conforme a Constituicdo, deduzir do prazo posterior ao cumprimento da
pena o periodo de inelegibilidade decorrido entre a condenacdo e o
tradnsito em julgado.

13. Acgdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. Ag¢des declaratdrias de constitucionalidade cujos pedidos
se julgam procedentes, mediante a declaracdo de constitucionalidade
das hipdéteses de inelegibilidade instituidas pelas alineas “c¢”, “d”,
“£7, “g”, “h”, %37, “m”, “n”, “o”, “p” e “g” do art. 1°, inciso I, da
Lei Complementar n° 64/90, introduzidas pela Lei Complementar n°
135/10, vencido o Relator em parte minima, naquilo em que, em
interpretacdo conforme a Constituicdo, admitia a subtracdo, do prazo
de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da
pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a condenagdo e o seu
trdnsito em julgado.
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14. Inaplicabilidade das hipdéteses de inelegibilidade as eleigbes de
bem como para os mandatos em curso, a luz do

2010 e anteriores,

disposto no art. 16 da Constituicdo. Precedente: RE 633.703,
GILMAR MENDES (repercussao geral).

/#

Rel. Min.
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