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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.097, de 2011, obriga o fornecimento
de cadernos de provas impressos no sistema braile a candidatos portadores de
deficiéncia visual inscritos em concursos publicos realizados por 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal. Objetiva garantir ao deficiente
visual a realizagcdo de provas de concursos no sistema de escrita em relevo
anagliptografia para leitura braile, especialmente desenvolvido para a pessoa
com deficiéncia visual e por ela utilizado.

Em sua Justificacdo, o nobre Autor argumenta que a
presente proposicdo visa a suprir a lacuna da inexisténcia, em nossa
legislacdo, de dispositivo que assegure a distribuicdo de cadernos de prova
impressos no sistema braile, quando da realizacao de concursos publicos. Entende
que tal providéncia € condi¢do indispensavel para promover a plena igualdade
entre candidatos portadores de deficiéncia visual e outros brasileiros que postulam
0 acesso a cargos publicos.

Apensada a proposicdo, encontra-se o Projeto de Lei n°
2.542, de 2011, de autoria da Deputada Erika Kokay, que dispde sobre a



aplicacdo de provas elaboradas em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos
concursos publicos e exames vestibulares.

A proposicao apensada propde ainda que a instituicdo
responsavel pela realizagdo do concurso publico deve estabelecer, no edital, a
forma e o momento em que o candidato deverd comprovar a condi¢cdo de
surdo, para que tenha direito aos beneficios de que trata esta Lei. Com relagéo
ao laudo médico que ateste a condicdo de surdez do candidato, esse devera
valer por prazo indeterminado. Quanto as san¢des no caso de descumprimento
das disposicdes desta Lei, a instituicdo responsavel pagara multa no valor de
dez mil reais para cada prova, feita por candidato surdo, em desacordo com 0s
critérios nela fixados.

Em sua Justificacdo, a autora argumenta que a aplicacéao
de provas elaboradas em LIBRAS é fundamental para evitar que sejam
praticadas graves injusticas contra aqueles candidatos, que tém uma forma
peculiar de escrever, uma vez que sao fortemente influenciados pela forma de
comunicagado verbal adquirida por meio da aludida lingua. Além disso, destaca
gue as pessoas com deficiéncia auditiva enfrentam dificuldades para superar a
exclusao social e o preconceito.

Também foi apensado o Projeto de Lei n° 8.113, de 2014,
de autoria da Deputada Maria Lucia Prandi, que estabelece os critérios de
avaliacdo para as pessoas portadoras de dislexia nos concursos de provas ou
de provas e titulos para investidura em cargo ou emprego publico da
Administragcéo Federal direta ou indireta.

A proposicdo apensada prevé que o candidato devera
apresentar laudo médico comprobatoério do disturbio e ser submetido a exame
por equipe técnica multidisciplinar, determinada pela organiza¢do do concurso,
obrigatoriamente com profissionais das areas de psicologia, fonoaudiologia,
psicopedagogia, avaliacdo audiométrica, processamento auditivo, medicina
neuroldgica e medicina oftalmoldgica.

A proposicdo principal foi distribuida as Comissfes de
Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico;
e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

A eliminagdo de barreiras na comunicagdo e o
estabelecimento de mecanismos e alternativas técnicas para tornar acessiveis
0s sistemas de comunicacdo e sinalizagdo as pessoas com deficiéncia
sensorial e dificuldade de comunicagéo sdo atribuicdes do Poder Publico. Esse
deve assegurar o direito de acesso a informacdo, a comunicacéo, ao trabalho,

a educacéo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Quanto aos deficientes visuais e auditivos, a aprovacao
das proposi¢cdes em analise facilitard o acesso a direitos ja assegurados as
pessoas com deficiéncia, a exemplo da reserva de vagas em concursos
publicos e da chamada “Lei de Cotas”, especificamente o art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que determina a contratacdo de percentuais
variados de pessoas com deficiéncia pelas empresas, proporcionais ao numero
de empregados.

No caso especifico dos surdos, os usuérios da lingua
gestual encontram muitas dificuldades de expressédo na utilizagdo da lingua
portuguesa escrita. Por isso, a producao escrita dos surdos é quase inexistente
e se limita a comunicacdes basicas efetuadas com dificuldade. Na leitura,
mesmo apds muitos anos na escola, a compreensdo mostra-se limitada. Os
surdos apresentam uma necessidade real de escrever em seu proprio idioma,
sem o uso de uma lingua oral transcrita, para explorar todas as suas
potencialidades.

Ja os disléxicos, por seu turno, apresentam um disturbio
no aproveitamento da linguagem e/ou da leitura, de ordem neurol6gica, com
implicagbes no processo de aprendizagem. Porém, ndo se trata de uma
barreira em relacdo aos signos e cédigos da linguagem, tal como ocorre com
0S cegos e surdos. As pessoas com deficiéncia visual ou auditiva realizam,
rigorosamente, provas com 0 mesmo conteldo cobrado dos demais
candidatos. A Unica diferenca € que a forma da prova, sempre que for
necessario, deve vir devidamente transcrita em alfabeto braile ou em Lingua
Brasileira de Sinais.

Além disso, segundo a Justificacdo oferecida pela Autora
do Projeto, “invariavelmente, os disléxicos tém dificuldades para ler e



consequentemente para compreender e decodificar textos, tendendo a ler e
interpretar o que ouve de forma literal (ndo consegue entender o sentido
implicito)”. Subentende-se a necessidade de provas elaboradas
exclusivamente para os portadores de dislexia. Assim, “os enunciados das
questdes devem ser concisos, claros e objetivos”; a avaliagcdo devera “dar
prioridade a avaliagdes orais”; sera preciso “privilegiar a avaliacdo de conceitos
e habilidades e n&o de definicdes”, entre outras colocagoes.

A Ultima proposicéo apensada traz em seu bojo, também,
gue 0s concursos obrigatoriamente deverdo ser realizados com a participagéo
de uma equipe técnica multidisciplinar, com a presenca de varios especialistas,
em diferentes &reas, para uma avaliacdo de outros niveis cognitivos e de
habilidades dos candidatos com dislexia. Trata-se, portanto, de um concurso
especial, direcionado a candidatos com esse tipo de distirbio e ndo de
certames em geral, que preveem o preenchimento de cargos no servi¢o publico
de acordo com suas respectivas atribuiges.

Nesse sentido, entende-se que generalizar e obrigar a
elaboracao de todos os concursos publicos e exames vestibulares, com provas
diferenciadas em conteudo e forma, para atender caracteristicas de um grupo
de pessoas, demandaria necessariamente a previsdo de provas especificas
para todo e qualquer portador de outros distlrbios, sob pena de se perder o
carater imparcial e universal que a Constituicdo Federal determina.

7

A partir desse cenario, é possivel afirmar que tal
entendimento inviabilizaria a realizacdo dos processos seletivos publicos e
exames vestibulares, motivo pelo qual votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 8.113, de 2014.

Portanto, entendemos que devemos aproveitar o
conteudo dos outros dois Projetos de Lei para agregar cegos e surdos, de
forma que a previsdo, pela organizacdo do concurso, quanto a forma e ao
momento de comprovacao da deficiéncia, seja valida para a condi¢cdo de cego
ou de surdo. Desse modo, a validade indeterminada do laudo médico que
comprova a deficiéncia e a previsdo de san¢des, no caso de descumprimento
das disposicdes do Projeto de Lei, serdo providéncias que visam a proteger e
valorizar tanto o deficiente visual quanto o auditivo.



Pelo exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°s 2.097 e 2.542, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado em
anexo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 8.113, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Relator

201418332



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.097, DE 2011
(Apenso o Projeto de Lei n°®2.542, de 2011)

Obriga o fornecimento de cadernos
de provas impressos no sistema braile e
dispde sobre a aplicacdo de provas
elaboradas em Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS nos concursos publicos e exames
vestibulares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério o fornecimento de cadernos de
provas impressos no sistema braile a candidatos com deficiéncia visual
inscritos em concursos publicos realizados por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal e exames vestibulares.

Art. 2° Fica assegurado aos candidatos surdos, inscritos
em concursos publicos e vestibulares, a aplicacdo de provas elaboradas em
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, quando solicitarem previamente.

81° As instituicbes responsaveis pela realizagdo de
concurso publico e exames vestibulares adotardo as medidas necessarias para
que a banca examinadora conte com a participacdo de profissionais que
tenham o pleno dominio da Lingua Brasileira de Sinais.

82° A prova de redacao, quando houver, também sera
analisada respeitando os critérios gramaticais proprios da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS por banca especifica.

83° Serado considerados nulos e nao produzirdo qualquer
efeito juridico o concurso publico e o exame vestibular cujas provas tenham
sido aplicadas em desacordo com o disposto nesta Lei.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| — aos oOrgaos integrantes do Poder Executivo Federal,
bem como as autarquias, as fundacgdes, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista a ele vinculadas;



Il —a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

[Il — aos dérgédos integrantes da estrutura administrativa do
Poder Judiciario Federal, inclusive na realizagcdo de concursos publicos para
juiz federal substituto ou juizes de direito substitutos das Circunscri¢cdes
Judiciarias do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

IV — ao Tribunal de Contas da Unido, inclusive na
realizagdo de concursos publicos para o provimento dos cargos de auditor;

V — ao Ministério Publico da Unido, inclusive na
realizacdo de concursos publicos para o provimento dos cargos de procurador
da Republica, procurador do Trabalho, procurador militar e promotor de justica
do Distrito Federal e dos Territorios; e

VI — as instituicdes de ensino superior.

Art. 4° Cabera a instituicdo responsavel pela realizacao
do concurso publico estabelecer, no edital, a forma e o0 momento em que o
candidato devera comprovar a condicdo de cego ou surdo, para que tenha
direito aos beneficios de que trata esta Lei.

Art. 5° O laudo médico que atestar a condicdo de
cegueira ou de surdez do candidato terd validade por prazo indeterminado,
sendo expressamente vedada a sua reten¢cdo no ato da inscricdo ou qualquer
exigéncia para que seja renovado.

Art. 6° O descumprimento das disposicbes desta Lei
sujeitara a instituicdo responséavel a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
cada prova, feita por candidato cego ou surdo, em desacordo com 0s critérios
nela fixados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JHONATAN DE JESUS
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