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PROJETO DE LEI N®5.107, DE 2013

Altera as Leis n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004; n® 9.998, de 17 de agosto de
2000; n° 10.052, de 28 de novembro de
2000; n° 5.070, de 7 de julho de 1966; n°
11.652, de 7 de abril de 2008; e a Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, reduzindo a zero as aliquotas de
Pis/Pasep e Cofins incidentes sobre a
comercializacdo dos servicos de telefonia
movel pessoal na modalidade pré-paga e
isentando o pagamento de FUST, Funttel,
Fistel, Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica e Condecine sobre a
prestacdo desses servigos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do Deputado
Aureo, tem por objetivo reduzir os tributos incidentes sobre a prestacdo do
servico de telefonia mével na modalidade pré-paga. Nesse sentido, reduz a
zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda dos servigos pré-pagos de telefonia
celular no mercado interno. Além disso, isenta o recolhimento do FUST —
Fundo de Universalizagcdo dos Servicos de Telecomunicagbes, FUNTTEL —
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolédgico das Telecomunicagdes — e FISTEL
— Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagbes — incidentes sobre a



comercializacao desses servicos. O projeto também zera a Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica e a Condecine incidentes sobre a mesma
modalidade de servico.

A proposi¢cdo, que tramita em regime conclusivo, foi
encaminhada inicialmente para a analise de mérito desta Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, 6rgdo no qual, decorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Posteriormente, o texto serd analisado quanto ao mérito e
a adequacdo financeira e orcamentaria pela Comissdo de Financas e
Tributagéo, e relativamente aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A carga tributaria praticada no Brasil representa hoje um
dos principais entraves ao crescimento econémico do Pais. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo, em média o brasileiro
trabalha cinco meses por ano sé para pagar tributos ao Erario, o que, na
pratica, compromete mais de quarenta por cento da renda das familias.

Essa situacdo, causada principalmente pela gestéo
ineficiente dos recursos publicos, sobretudo em nivel federal, representa um
obstaculo praticamente intransponivel a aceleragcdo do desenvolvimento do
Pais, pois desestimula investimentos e inibe a criacdo de novas empresas, com
impacto direto sobre a produtividade da nossa economia. Nesse sentido,
consideramos plenamente meritéria a iniciativa do autor do projeto de lei em
exame de propor novas solucdes para enfrentar a questdo da elevada carga
tributaria incidente sobre os servigos de telecomunicacoes.

De fato, os servicos de telefonia movel encontram-se
entre os mais tributados do Pais, superando até mesmo produtos como



cigarros, bebidas e cosméticos. Sobre esses servicos incidem diretamente uma
enormidade de tributos, entre os quais o FUST (1,0% sobre a receita bruta
advinda da comercializacdo desses servicos), o FUNTTEL (0,5%), a Cofins
(3,0%), o PIS/PASEP (0,65%) e o ICMS, cuja aliquota pode variar entre 25% e
35%, dependendo da Unidade da Federacdo onde o servico € prestado). De
forma indireta, incidem ainda sobre a venda dos servi¢os de telecomunicaces
o Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas, a Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido, o Imposto sobre Operacdes Financeiras, além de outras
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico e encargos trabalhistas.
Por derradeiro, sobre cada aparelho de telefonia celular também incidem as
Taxas de Fiscalizacdo de Instalacdo (TFl) e de Funcionamento (TFF),
recolhidas junto ao Fistel — Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes.

E necessario compreender que valores correspondentes
a esses tributos estdo embutidos nos custos dos servicos de telefonia e sé&o
pagos, na verdade, pelo usudrio tanto na habilitacdo dos aparelhos quanto nos
planos de servicos, seja por meio da aquisicdo de créditos pré-pagos, seja por
meio do pagamento de assinaturas mensais. Além disso, envolvem somas que,
em conjunto, representam volumes consideraveis de recursos, tornando ainda
mais complexa a andlise das medidas propostas pelo projeto, sobretudo se
considerarmos seus efeitos sobre os cofres publicos, as contas pagas pelos
consumidores e as receitas das operadoras.

Por esse motivo, julgamos importante avaliar o impacto
econdmico da desoneracdo tributaria proposta pela proposicdo em tela. Para
tanto, consideraremos as seguintes informagoes:

* NUmero de acessos ativos de telefonia celular no Pais:
278,5 milhdes, 76,49% dos quais na modalidade pré-
paga;’

» Market share das principais prestadoras do servico de
telefonia celular: Vivo - 28,66%; TIM - 26,89%; Claro -
25,01%; e Oi - 18,47%, perfazendo o total de 99,03% do
mercado;?

! Fonte: http://www.teleco.com.br/ncel.asp, com dados referentes a setembro de 2014.
2 Fonte: http://www.teleco.com.br/mshare.asp, com dados referentes a setembro de 2014.



 Percentual de acessos pré-pagos das principais
prestadoras: Vivo - 69,3%; TIM - 83,3%; Claro - 79,20%; e
Oi - 85,95;°

« Estimativa da receita bruta referente a prestacdo dos
servicos de telefonia mével pelas principais operadoras,
em bilndes de reais: Vivo - 34,43; TIM - 23,99; Claro -
20,30; e Oi - 14,79;*

« ARPU (Average Revenue Per User, ou Receita Média
Mensal por Usuério) das principais prestadoras: Vivo - R$
23,60; TIM - R$ 18,60; Claro - R$ 15,20; e Oi - R$ 19,90;°

* Relacdo entre ARPU pré-pago e ARPU pdés-pago: estima-
se que esse indice seja da ordem de 5.°

Consideremos ainda as seguintes estimativas, referentes
a cada acesso individual de telefonia mével na modalidade pré-paga:

* Incidéncia anual média agregada da Taxa de Fiscalizacao
de Funcionamento — TFF, Contribuicdo para o Fomento
da Radiodifusdo Publica e Condecine: R$ 13,42;’

» Contribuicdo anual média para o FUST incidente por
acesso de telefonia moével: R$ 1,27;8

» Contribuicdo anual média para o Funttel incidente por
acesso de telefonia mével: R$ 0,63;°

® Fontes: http://www.teleco.com.br/Operadoras/Vivo.asp,

http://www.teleco.com.br/Operadoras/T Americas.asp, http://www.teleco.com.br/Operadoras/Tim.asp e
http://www.teleco.com.br/Operadoras/Oi.asp, com dados referentes a 2013.

* Fontes: http://www.teleco.com.br/Operadoras/T Americas.asp,
http://www.teleco.com.br/Operadoras/Telefonica.asp, http://www.teleco.com.br/Operadoras/oibrt.asp,
http://www.teleco.com.br/Operadoras/oibrt_tri.asp e http://www.teleco.com.br/Operadoras/Tim.asp, com
dados referentes a 2013.

® Fontes: http://www.teleco.com.br/Operadoras/Vivo.asp,
http://www.teleco.com.br/Operadoras/T Americas.asp, http://www.teleco.com.br/Operadoras/Tim.asp e
http://www.teleco.com.br/Operadoras/Oi.asp, com dados referentes a 2013.

® http://www.teleco.com.br/comentario/com160.asp e
http://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialrop/pagina_3.asp.

" A incidéncia anual conjunta desses trés tributos corresponde a 50% do valor da TFF (art. 8° e Anexo |
da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966; inciso 111 do art. 33 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001; e art. 32 e Anexo da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008).

8 O FUST ¢é tributado sobre a receita bruta com aliquota de 1,0% (inciso IV do art. 6° da Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000).



* Contribuigcdo anual média para o PIS/PASEP incidente por
acesso de telefonia mével: R$ 0,82;°

» Contribuicdo anual média para a Cofins incidente por
acesso de telefonia mével: R$ 3,80;*

« ARPU médio'?: R$ 10,56.

Feitas essas consideracfes, é possivel estimar o impacto
econdbmico da adocdo das medidas estabelecidas no projeto sobre as contas
do Tesouro (expressa na forma de renuncia de receitas tributarias federais), as
contas pagas pelos assinantes dos servicos pré-pagos de telefonia celular
(considerando-se a hipétese de repasse integral dos ganhos de desoneracéo
em favor dos usuarios) e as receitas das empresas de telecomunicacdes
(levando-se em conta a hipotese de absorcdo completa dos ganhos pelas
operadoras).

Em sintese, a reducéo a zero das aliquotas de PIS/Pasep
e Cofins e a isen¢ao do pagamento do FUST, Funttel, Fistel, TFF, Contribuicdo
para o fomento da Radiodifusdo Publica e Condecine para os acessos preé-
pagos de telefonia movel implicaria uma renuncia fiscal da ordem de 4,2
bilhdes de reais por ano. Se esse montante fosse integralmente repassado
para o consumidor, haveria uma reducdo na conta anual média de R$ 19,94,
ou R$ 1,66 mensais por linha, o que corresponde a 15,7% do valor médio
pago hoje pelo usuéario. Por outro lado, se os valores da renudncia fiscal
proposta pelo projeto fossem integralmente apropriados pelas empresas,
haveria um aumento de 4,5% na receita bruta das operadoras. Um cenéario
mais realista, porém, indicaria que os ganhos advindos das medidas de
desoneracao seriam repartidos entre usuarios e empresas, em propor¢cao de
dificil mensuragéo.

Apresentadas essas estimativas, julgamos pertinente
tecer alguns comentarios sobre as dificuldades relativas a implementacao
pratica do projeto. O primeiro Obice diz respeito ao fato de a proposicao
implicar renancia de um montante significativo de receitas sem apontar uma

% O Funttel é tributado sobre a receita bruta com aliquota de 0,5% (inciso 111 do art. 4° da Lei n° 10.052,
de 28 de novembro de 2000).

190 pis/Pasep é tributado sobre a receita bruta com aliquota de 0,65% (art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002).

1 A Cofins é tributada sobre a receita bruta com aliquota de 3,0% (art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003).

12 Considerando-se as quatro maiores operadoras do servico mével no Pais: Vivo, TIM, Claro e Oi.



fonte de receitas para custea-la — ou, em alternativa, o cancelamento de
despesas que, em seu conjunto, representem o mesmo valor. Trata-se, porém,
de matéria cuja analise diz respeito a area de competéncia da Comissao de
Financas e Tributacdo, a quem caberd se pronunciar sobre a adequacao
financeira e orcamentaria da proposta, posteriormente ao exame deste
colegiado.

Ademais, cabe salientar que o objetivo principal do
projeto € permitir que os instrumentos de desoneracdo por ele estabelecidos
proporcionem uma reducdo expressiva no valor médio pago pelos usuarios dos
servicos pré-pagos de telefonia movel. No entanto, do ponto de vista
operacional, ha enorme dificuldade pratica em assegurar que uma parcela
importante dos valores dessa rendncia fiscal seja efetivamente repassada aos
consumidores. Isso ocorre porgue o servigo de telefonia celular é prestado no
regime juridico privado, sujeito as regras de mercado, de modo que o
estabelecimento de restricdes a livre fixacdo de precos pelas operadoras é
incompativel com a natureza desse servico. Diante desse cenario, portanto, ha
risco consideravel de que o valor correspondente a desoneracdo seja
apropriado pelas empresas, desvirtuando-se, assim, o intento original da

proposta.

Além disso, ainda que se admita a adocdo de medidas
complementares para assegurar o repasse do montante da renuncia fiscal para
as contas dos usuarios, tais instrumentos certamente ensejariam aumento do
custo regulatoério para a Unido, tornando ainda mais onerosa a implementacao
pratica do projeto.

Por fim, entendemos que o enfrentamento da questao da
elevada carga tributéria incidente sobre o setor de telecomunicagfes no Pais
ndo deve se restringir a desoneracdo de apenas um servico, mas de todo o
ecossistema setorial. Do contrario, incorreremos no risco de adotar uma
solucdo meramente paliativa, semelhante as politicas mal sucedidas que vém
sendo empreendidas pelo Governo Federal ao longo os Ultimos anos, em que
alguns setores sao privilegiados em detrimento de outros. Tais medidas
provocam distor¢cdes que, no longo prazo, causam prejuizos inestimaveis para
a economia como um todo, apenas adiando a necessidade da adogao de uma
solucdo verdadeiramente estrutural para 0 nosso complexo sistema tributario.



Em suma, ndo obstante a meritdria preocupacao do autor
da proposicdo em exame de desonerar a prestacdo dos servicos pré-pagos de
telefonia moével, identificamos a existéncia de Obices de ordem econbdmica,
operacional e politica que causam sérios embaracos a sua implementacéo
pratica.

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°®5.107, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator



