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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.168, DE 2014

(Da Sra. Gorete Pereira)

Acrescenta os arts. 77-A e 86-A a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
gue "Institui a Lei de Execucgao Penal”, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 77-A As atividades relativas a assisténcia de que tratam os
incisos | a V do art. 11 desta lei, bem como & seguranca nos
estabelecimentos penais, inclusive os destinados a internagéo
de menores, poderdo ser executadas por empresas privadas
contratadas, desde que atendidos os seguintes requisitos, além
de outros estabelecidos em legislacédo especifica:

| — audiéncia prévia dos Conselhos Penitenciarios, do Ministério
Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da curadoria de
menores;

Il — selecdo das empresas por meio de processo licitatério, cujo
edital devera exigir da licitante comprovacdo de especializacao
em administracdo penitenciaria e de custdédia de menores ou,
exclusivamente no que tange a essa Ultima atividade, em
hotelaria, bem como de treinamento especializado dos
profissionais a serem alocados nos servicos objeto da

contratacao;

Paragrafo Unico. Os ocupantes dos cargos de diretor de
estabelecimentos penais, inclusive os destinados a internagéo
de menores infratores, continuardo a ser nomeados por ato do
Poder competente mesmo na hip6tese de terceirizacdo das
atividades de que trata este artigo.”

“Art. 86-A Mediante a celebragéo de contrato administrativo com
0 Orgado publico competente, precedido de processo licitatorio,
poderdo ocorrer em instituicdes particulares, ou ser por elas
promovidos, desde que autorizado pelo juiz da execucgao:

| — a internagéo ou o tratamento ambulatorial dos penalmente
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incapazes ou dos inimputaveis e dos semi-imputaveis, de que
tratam os arts. 99 e 101 desta lei, inclusive em relacdo a
tratamento de dependéncia quimica ou psicoldgica;

Il — o cumprimento de pena por pessoas portadoras de doencas
infecto-contagiosas, toxicbmanas ou portadoras do virus da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida;

Il — a educacdo dos menores sob custédia, abrangendo
disciplinas de ensino fundamental e médio, bem como
orientacdes sobre convivéncia no meio social e lazer;

IV — a insercdo no meio social dos detentos e internos apds o
cumprimento da pena ou o término do periodo de internacao.

Paragrafo Unico. A construcao e as condi¢des de funcionamento
dos hospitais de que trata o caput obedecera as regras
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, bem como as normas constantes da legislacéo
especifica.”

"Art.90. A penitenciaria sera construida em local afastado dos
centros urbanos".

§ 1°. As penitenciéarias localizadas nas areas rurais deverao ter
area destinada a atividade agricola dos condenados, de onde
se retirard parte do alimento a ser consumido na unidade
prisional.

8§ 2° Os condenados que cumprem pena nesses
estabelecimentos trabalhardo em atividades agricolas, ficando
responsaveis pelo plantio e colheita. (NR)”

Art. 2° O juizo de execugbes penais receberdq, com
periodicidade minima de 1 (um) ano, relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas por instituicoes privadas a quem seja delegada a detencao de presos
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e a internacdo de menores, detalhando, entre outras informacdes, 0 comportamento
apresentado por detentos e internos.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A presente proposicdo tem por objetivo disciplinar a
terceirizacao de servicos no ambito dos estabelecimentos penais, ai incluidos os que
se destinam a custodia de menores infratores.

Propbe-se que servicos como assisténcia médica, juridica,
psicolégica, de assisténcia social, de fornecimento de alimentacdo e vestuério, de
limpeza e, ainda, de seguranca possam ser prestados por empresas privadas
especializadas em administracdo penitenciaria e de custddia de menores, que
possuam em seus quadros profissionais com treinamento especifico para essas
finalidades.

O projeto prevé também que possam ocorrer em hospitais
particulares, mediante autorizagc&o do juiz da execucao, a internacéo ou o tratamento
ambulatorial de pessoas penalmente incapazes, inimputaveis ou semi-imputaveis,
bem como o cumprimento de pena por pessoas portadoras de doencgas infecto-
contagiosas, toxicbmanas ou portadoras do virus da AIDS. Nesse Ultimo caso, a
construcdo e as condicbes de funcionamento de hospitais particulares deverao
observar as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (a exemplo do disposto no art. 64, VI, da Lei n® 7.210/84), bem como
as normas fixadas em legislacéo especifica.

Com a terceirizacdo dos servigos, havera, na verdade, uma
gestdo mista dos estabelecimentos prisionais e de custddia de menores, pois, de
acordo com a proposta, continuara com o Estado o poder de nomear os respectivos
dirigentes, cabendo a iniciativa privada tdo-somente a operacionalizacdo das
atividades mencionadas. Nao se trata de delegar indevidamente nenhuma atividade
estatal, pois 0s aspectos relativos ao cumprimento da pena continuardo sob a
responsabilidade do Estado, particularmente dos Juizes de Execucdes Penais.

Seguindo as regras gerais de contratacdo aplicaveis a
administracdo publica, os contratos celebrados com empresas privadas devem ser
precedidos de licitacdo, observada a legislacdo pertinente (Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993 — Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos). Como garantia
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adicional no exame da conveniéncia e oportunidade da medida ora proposta,
sugere-se a audiéncia prévia dos Conselhos Penitenciarios, da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério Publico e da curadoria de menores.

Deve-se, ademais, lembrar que existem no Pais algumas
experiéncias de terceirizacdo de servicos penitenciarios com resultados bastante
satisfatorios, como ocorre nos Estados do Parana e do Ceara, onde se observou a
melhoria da qualidade das condi¢cdes de funcionamento dos presidios sem prejuizo
da seguranca, ndo tendo sido registradas fugas ou rebelides. No caso do Parana, o
modelo adotado na Penitenciaria Industrial de Guarapuava pode ser assim
sintetizado:

"O Estado, através de seus funcionarios investidos nos
cargos de Direcdo, Vice-Direcdo e Fiscal de Seguranca da
Unidade, orienta, acompanha, fiscaliza e legitima o trabalho da
empresa, que é executado em estreita observancia da Lei de
Execugdo Penal e das normas e rotinas do Departamento
Penitenciario do Estado do Parana - DEPEN. O funcionamento
da Penitenciaria (..) esta assentado no tripé formado pelo
Estado (responséavel pela custédia do preso), pela empresa
contratada (responsavel pela operacionalizacdo da Unidade) e
pela iniciativa privada (...) responsavel pela disponibilizacdo de
trabalho para os sentenciados” (extraido do site do governo do
Estado do Parana -  www.pr.gov.br/celepar/seju -, em
30.07.03).

Y

A propésito de criticas quanto & uma possivel transferéncia
indevida de atividades estatais, entendo-as descabidas, acompanhando, nesse
sentido, o pensamento do prof. Luiz Flavio Borges D’'Urso ao comentar o tema
privatizacdo dos presidios — embora, no nosso entender, o termo mais apropriado
seja terceirizagéo. Eis o entendimento do citado autor:

‘E mais, na verdade, ndo se esta transferindo a fungao
jurisdicional do Estado para o empreendedor privado, que
cuidara exclusivamente da fungdo material da execugéo penal,
vale dizer, o administrador particular sera responsavel pela
comida, pela limpeza, pelas roupas, pela chamada hotelaria,
enfim, por servigos que sdo indispensaveis num presidio.

Ja a funcédo jurisdicional, indelegavel, permanece nas
maos do Estado, que por meio de seu Orgao-juiz, determinara
guando um homem podera ser preso, quanto tempo assim
ficara, quando e como ocorrera punicdo e quando o homem
podera sair da cadeia, numa preservacao do poder de império
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http://www.pr.gov.br/celepar/seju

do Estado, que € o unico titular legitimado para o uso da forca,
dentro da observéancia da lei.” (Direito Criminal na Atualidade,
Ed. Atlas, 1999, p. 74).

O trabalho do preso, antes de uma necessidade para ocupar-
Ihe o tempo, deve ser fator decisivo na consecucdo de sua dignidade como ser
humano.

O trabalho em atividades agricolas, na lavoura ou em plantios,
além de dar-lhe condi¢cbes de melhoramento moral e psiquico, uma vez que estara
contribuindo para a sobrevivéncia dos outros presos, dar-lhe-4 uma ocupacéo que €
das mais importantes da atividade humana.

E como justifico a presente proposicdo, submetendo-a a
apreciacdo dos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais
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Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

I1 - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Secéo Il
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas.

- Tituom
DOS ORGAOS DA EXECUGCAO PENAL

CAPITULO II
‘DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, no exercicio
de suas atividades, em &mbito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
Administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo
as metas e prioridades da politica criminal e penitenciéria;

Il - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequacgdo as
necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacéo e aperfeicoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcao de estabelecimentos penais
e casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracéo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatorios do Conselho Penitenciario, requisic¢des, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar a0 juiz da execucdo ou & autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das normas
referentes a execucdo penal;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-8168/2014



X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

CAPITULO Il
DO JUIZO DA EXECUGAO

Art. 65. A execucdo penal competira ao juiz indicado na lei local de organizacéo
judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

CAPITULO VI )
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS

Secéo Il
Da direcéo e do pessoal dos estabelecimentos penais

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e
de vigilancia atendera a vocacdo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

8§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascencao
funcional dependerdo de cursos especificos de formagdo, procedendo-se a reciclagem
periddica dos servidores em exercicio.

8§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VI
DO PATRONATO

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia ao
albergados e aos egressos (art. 26).

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniéo.

8 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenagdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 1/12/2003)
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8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8 3° Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado,
em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792,

de 1/12/2003)

CAPITULO II
DA PENITENCIARIA

Art. 87. A Penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Paragrafo unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos
termos do art. 52 desta Lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conter4 dormitorio,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de seis metros quadrados.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6
(seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.942, de
28/5/2009)

Paragrafo Unico. Sdo requisitos basicos da se¢do e da creche referidas neste artigo:

| - atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislagdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il - horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.942, de 28/5/2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida em local afastado do centro
urbano a distancia que ndo restrinja a visitacao.

CAPITULO IlI
DA COLONIA AGRICOLA, INDUSTRIAL OU SIMILAR

Art. 91. A Colodnia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados
0s requisitos da letra a do paragrafo Gnico do art. 88 desta Lei.
Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
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a) a selecdo adequada dos presos;
b) o limite de capacidade méxima que atenda os objetivos de individualiza¢do da
pena.

CAPITULO IV
DA CASA DO ALBERGADO

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacéo de fim de semana.

Art. 94. O prédio deverad situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera pelo menos uma Casa do Albergado, a qual devera
conter, além dos aposentos para acomodar 0s precos, local adequado para cursos e palestras.

Pardgrafo Unico. O estabelecimento terd instalagbes para os servigos de
fiscalizacdo e orientacdo dos condenados.

CAPITULO V N
DO CENTRO DE OBSERVACAO

Art. 96. No Centro de Observacdo realizar-se-40 0S exames gerais e 0
criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a Comissdo Técnica de Classificacao.
Paragrafo Unico. No Centro poderdo ser realizadas pesquisas criminoldgicas.

Art. 97. O Centro de Observacdo sera instalado em unidade autonéma ou em
anexo a estabelecimento penal.

Art. 98. Os exames poderdo ser realizados pela Comissdo Técnica de
Classificacdo, na falta do Centro de Observagéo.

pAPl’TU LO VI )
DO HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis referidos no art. 26 e seu paragrafo unico do Cédigo Penal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao Hospital, no que couber, o disposto no paragrafo
Unico do art. 88 desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e 0s demais exames necessarios ao tratamento séo
obrigatdrios para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no art. 97, segunda parte, do Codigo
Penal, sera realizado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local
com dependéncia médica adequada.
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CAPITULO VII
DA CADEIA PUBLICA

Art. 102. A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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