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O Projeto de Lei n.° 1.609, de 2007, de autoria do Senhor Deputado Dr. Talmir,
dispde sobre a substituicdo gradativa, em todo o territério nacional, de combustiveis derivados
de petréleo por outros produzidos a partir da biomassa, e da outras providéncias.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o Projeto em exame
deve ser apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela
Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela Comissdo de Minas e
Energia, por esta Comisséo de Financas e Tributacdo e pela Comisséo de Constitui¢do e Justica
e de Cidadania. O exame desta Comissdo de Financas e Tributacdo devera dar-se
exclusivamente com respeito a adequacdo financeira e orcamentaria da proposicéo (art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)).

Em 1/11/2007, foi apensado a proposi¢do em exame o Projeto de Lei n.° 2.256,
de 2007, que dispde sobre a renovacdo e adaptacdo da frota do servigco publico de transporte
coletivo rodoviario de passageiros para a utilizacdo de biocombustiveis.

Em 18/4/2008, o Projeto de Lei n.° 3.182, de 2008, foi apensado ao Projeto em
exame, com 0 objetivo, entre outros, de tornar obrigatério, no prazo de vinte anos, 0 uso de
biodiesel como principal fonte energética na Amazonia Legal.

Em 17/12/2008, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio aprovou unanimemente o PL n.° 1.609/2007, e os Projetos de Lei n.°s 2.256/2007 e
3.182/2008, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jilmar
Tatto. Dito substitutivo estabelece critérios para o uso dos biocombustiveis e autoriza o Poder
Executivo a introduzir modificagBes na estrutura organizacional interna do entdo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; e a criar programa governamental e o denominado ‘“Protocolo
Agroambiental”.

Em 7/12/2011, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
rejeitou o PL n.° 1.609/2007, e os Projetos de Lei n.°s 2.256/2007 e 3.182/2008, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Bittar.
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Em 22/12/2011, despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados transferiu
ao Plenério a competéncia para apreciar o PL n.° 1.609/2007, por ter-se configurado a hipotese
do art. 24, inciso II, alinea “g”, do RICD.

Em 31/10/2012, a Comissdo de Minas e Energia opinou unanimemente pela
rejeicdo do PL n.° 1.609/2007, e os Projetos de Lei n.% 2.256/2007 e 3.182/2008, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Mussi.

Em 22/11/2012, o PL n.° 1.609/2007 foi recebido por esta Comissdo, juntamente
com os apensados Projetos de Lei n.°s 2.256/2007 e 3.182/2008, para a andlise de sua
adequacdo financeira e orcamentaria.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta Comissdo
o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o
orcamento anual.”

Exame da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria do PL n.° 1.609/2007

O PL n.° 1.609/2007 dispde sobre a substituicdo dos combustiveis derivados de
petroleo por combustiveis derivados de fontes da biomassa nas seguintes situacdes: nos usos em
caldeiras e outros equipamentos industriais; na geracdo de energia elétrica; em motores de
veiculos de transporte; e na fabricagdo de lubrificantes. Dita substituicdo dar-se-ia nos seguintes
percentuais e prazos: quarenta por cento, no prazo de dois anos, e cem por cento, no prazo de
cinco anos. Adicionalmente, o Projeto dispde sobre as condigdes para obtengdo de
financiamento, por entidades oficiais de crédito, para a consecucao de suas determinacdes.

Em uma primeira analise, pode-se antecipar que, de forma geral, a aprovacao do
Projeto teria forte impacto na economia do Pais como um todo, ndo somente no setor produtivo
privado, mas também naquele estatal. Para atender as disposi¢Ges da proposi¢do, inimeras e
profundas seriam as adaptacdes obrigatdrias referentes ao consumo de combustiveis em
diversas areas e aplicacOes, ainda mais ao se observar o curto prazo previsto para sua
implementacao (de, no maximo, cinco anos).

Em se tratando do equilibrio orcamentéario e financeiro da Unido, merecem ser
feitas as seguintes observacoes.

Para citar apenas uma Unica provavel consequéncia da aprovagdo do PL n.°
1.609/2007, prevemos que a Unido ver-se-ia instada a reorganizar toda a sua atuagdo no setor
de petroleo e derivados e no setor de producédo de energia termoelétrica a partir de combustiveis
fosseis. Citada atuagdo encontra-se estruturada, atualmente, tanto na Administracdo direta
quanto na indireta, na qual se inserem as empresas do Grupo Petrobras e certas outras do Grupo
Eletrobras. Adicionalmente, por forca das disposicdes do art. 11 do Projeto, teriam que ser
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obrigatdria e imediatamente dedicados recursos publicos para a implementacdo, por parte da
Administracdo federal, suas agéncias e empresas, de projetos agrarios e industriais destinados a
consecucao dos objetivos estatuidos na proposicéo.

Independentemente da avaliacdo concernente a exequibilidade das citadas
transformagcdes no prazo previsto, pode-se antecipar que vultosos dispéndios seriam
demandados para sua completa consecucdo, com substancial aumento, no decorrer de no
minimo cinco anos, da despesa publica da Unido, em particular.

No atinente ao impacto de eventual aprovacdo do PL n.° 1.609/2007 nas receitas
publicas da Unido, facam-se os comentarios a seguir. O pardgrafo Unico do art. 10 da
proposicdo prevé que os financiamentos concedidos por instituicbes oficiais de crédito a
produtores e cooperativas rurais, bem como a micro, pequenas ou médias empresas, para sua
adaptacdo a nova realidade vislumbrada, deverdo adotar juros e prazo de caréncia especialmente
favoraveis aos seus beneficiarios. Adicionalmente, o Projeto determina (art. 12) que as
iniciativas empresariais por ele contempladas facam jus a incentivos fiscais e crediticios em
igualdade de condicBes com as mais favoraveis asseguradas pela legislacdo federal. Em ambos
0s casos supra, verifica-se que o Projeto acaba por autorizar reducdo de recursos publicos da
Unido, decorrente de beneficios de natureza fiscal e crediticia passiveis de serem concedidos a
determinadas empresas.

Ainda, hé de se levar em consideracdo — novamente para mencionar apenas uma
consequéncia provavel dessa natureza — que 0s prejuizos das empresas estatais dos Grupos
Petrobrés e Eletrobras em curto e médio prazo decorreriam ndo somente dos gastos inerentes a
sua imposta reestruturacdo ou mesmo a seu possivel desmantelamento, mas também da sua
abrupta reducdo de receita pela interrupcdo da producdo e comercializacdo de petroleo e seus
derivados e da energia elétrica proveniente das citadas usinas termelétricas.

Ao analisar o acima constatado a luz da legislacdo financeira e orcamentaria
vigente, deparamo-nos com o art. 94 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2014 — LDO-2014
(Lei n.° 12.919, de 24 de dezembro de 2013), que determina que as proposicoes legislativas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria. Complementarmente, o art. 95 da mesma Lei prevé que somente
sera aprovado o projeto de lei que altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada.

Ainda, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000) assim trata da possibilidade de rentncia de receitas publicas:

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo
ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢ao em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O PL n. ° 1.609/2007, por seu turno, ndo obedece as determinacdes
supramencionadas da LDO-2014 ou da LRF. Como visto, o Projeto autoriza — e da ensejo a —
reducdo de recursos publicos da Unido, ao mesmo tempo em que, ao que tudo indica, engendra
pesado aumento de sua despesa publica. Em que pese isto, 0 Projeto ndo se faz acompanhar de
qualquer estimativa desses efeitos no exercicio em que deva entrar em vigor ou nos dois
subsequentes; da necessaria correspondente compensacdo; de qualquer demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada, decorrente dos incentivos
fiscais autorizados no seu texto; ou de demonstracdo de que mencionada renincia de receita ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO-2014.

Exame da compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentéaria do Substitutivo ao PL
n.° 1.609/2007 aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio

No tangente ao setor publico, o Substitutivo ao PL n.° 1.609/2007 aprovado na
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio restringe-se a conceder
autorizacbes ao Poder Executivo para introduzir modificacbes na estrutura organizacional
interna do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo); e para criar programa governamental e o denominado “Protocolo Agroambiental”.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha o que se falar em implicacGes diretas da
matéria — sejam orcamentarias, sejam financeiras — relacionadas com varia¢fes quantitativas de
receitas ou despesas publicas.

Exame da compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria do PL n.° 2.256/2007,
apensado ao PL n.° 1.609/2007

O PL n.° 2.256/2007 dispde sobre a renovacao ou adaptacédo da frota do servico
publico de transporte coletivo rodoviério de passageiros para a utilizagdo de biocombustiveis. O
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seu art. 2° determina que todas as frotas utilizadas nessa modalidade de servico publico deverdo
passar a ter veiculos movidos a biocombustiveis, e estabelece percentuais a serem atingidos em
prazos determinados.

A competéncia constitucional da Unido em relacdo a prestacdo do servigo
publico de transporte rodoviario coletivo de passageiros se restringe aos servicos de transporte
interestadual e internacional, que poderdo ser explorados diretamente ou mediante concesséo,
permissdo ou autorizagdo. O servigo publico de transporte urbano esta a cargo dos municipios,
enquanto o de transporte intermunicipal, ndo referido explicitamente no texto constitucional,
situa-se, a titulo de competéncia residual, na esfera estadual (art. 25, § 1° da Constituicdo
Federal).

Para fins de exame do impacto das disposi¢es do Projeto em questdo sobre as
receitas e despesas da Unido, concentremo-nos na exploracdo dos servicos publicos de
transporte rodoviario de passageiros a cargo a Unido, quais sejam os interestaduais e 0s
internacionais.

Amparada pelo que determina a Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2011, que a
criou, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT tem promovido processos
licitatérios para a outorga de permissdo para prestacdo regular de servico de transporte terrestre
coletivo de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura, no qual se inclui a
modalidade rodoviaria. Nesses certames, tem-se estabelecido que as receitas necessarias para o
cumprimento dos encargos da permissdo e para remunerar a permissionaria devem advir da
cobranca de tarifa dos passageiros e de outras fontes provenientes de servigos acessorios,
definidos em resolucdo da ANTT. Os contratos celebrados a partir da conclusdo do certame
licitatério consideram, ainda, a necessidade de manutencdo do seu equilibrio econémico-
financeiro, cujo restabelecimento dar-se-ia, quando se fizesse necessario, pela revisdo da tarifa
contratual inicialmente acordada. Uma das hip6teses que tém sido admitidas como ensejadoras
de dita revisdo € a criacdo ou alteracdo de quaisquer encargos legais ap0s a data de realizacdo
da licitagdo, que comprovadamente impactem no equilibrio econémico-financeiro do
correspondente contrato.

Pode-se concluir, de imediato, que a imposi¢éo trazida pelo PL n.° 2.256/2007,
referente a adaptacdo ou substituicdo dos veiculos utilizados pelas permissionarias do servico
publico de transporte coletivo rodoviario de passageiros, constituir-se-ia em novo encargo legal
incidente sobre essas empresas, 0 que abalaria o equilibrio econdmico-financeiro dos seus
contratos firmados com a ANTT. No entanto, tendo-se em vista que a solucdo dessa nova
situacdo dar-se-ia com a revisdo das tarifas contratadas, e que ndo envolveria a utilizacdo de
recursos publicos nem a concesséo de subsidios por parte da Unido, podemos concluir que ndo
h& o que se falar em implicagdes diretas da matéria — sejam orcamentarias, sejam financeiras —
relacionadas com variagdes quantitativas de receitas ou despesas publicas federais.

Exame da compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria do PL n.° 3.182/2008,
apensado ao PL n.° 1.609/2007

O PL n.° 3.182/2008 pretende tornar obrigatdrio, no prazo de vinte anos a partir
da entrada em vigor da correspondente Lei, 0 uso de biodiesel em percentual minimo de
sessenta por cento de todos os combustiveis utilizados como fonte energética na Amazénia
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Legal, tanto para producdo de energia elétrica em usinas termelétricas, quanto para a
alimentacdo de motores veiculares de meios de transporte aquaviario, ferroviario e rodoviario.
Adicionalmente, prevé o Projeto a aplicacdo de penalidades aos infratores da Lei.

Na regido da Amazobnia Legal, assim como em outras partes do territorio
nacional, encontram-se instaladas e em operacdo usinas termelétricas pertencentes a empresas
estatais federais. Parte dessas usinas utilizam combustiveis outros, que ndo o biodiesel, e, por
iss0, tais empresas estariam obrigadas as determinacdes do Projeto em questdo e, ainda, sujeitas
a eventual impacto financeiro e orcamentario provocado por sua aprovacao.

Entretanto, na analise desse possivel impacto nas contas publicas federais, deve
ser considerado o bastante prolongado prazo de vinte anos e o limitado percentual de sessenta
por cento estabelecidos pela proposi¢cdo no corpo de suas exigéncias de adaptacdo, que parecem
proporcionar razoaveis condigdes para a reestruturacdo dessas empresas, caso o PL fosse
aprovado. Ademais, cumpre observar que mencionadas usinas sdo objeto de concessdo do
Estado para funcionamento e coexistem com inUmeras outras do mesmo setor produtivo,
operando em condic¢des concorrenciais de mercado na sua atividade precipua. Por ndo serem
empresas dependentes, as estatais do setor de energia eventualmente afetadas pelas medidas do
Projeto em exame tém receitas e despesas que ndo podem ser consideradas puramente publicas,
haja vista, inclusive, que suas receitas provém de geracdo propria a partir de sua atuacdo em
ambiente de mercado. Tanto o0 €, que somente seus investimentos — e ndo, suas despesas
correntes — estdo sujeitos a consignacdo no seio da lei orcamentaria anual da Unido e a
aprovacao pelo Parlamento.

Por conseguinte, consideramos ndo ser possivel aventarem-se implicacGes certas,
diretas, especiais € mensuraveis dos dispositivos do PL n.° 3.182/2008 em termos de variacdes
quantitativas de receitas ou despesas publicas da Unido.

Por todo o exposto, com fulcro no art. 9° da Norma Interna desta Comisséo,
concluimos que ndo cabe a Comissao afirmar se sdo adequados ou ndao o Substitutivo ao PL
n.° 1.609/2007 aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio; o Projeto de Lei n.° 2.256/2007; ou o Projeto de Lei n.° 3.182/2008, em razdo de
as matérias ndo terem implicacGes orcamentarias ou financeiras sobre receitas ou despesas
publicas da Unido. Adicionalmente, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n.° 1.609/2007.

Sala da Comissao, em

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator



