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O Projeto de Lei n°® 7.619, de 2014, de autoria do
Deputado Akira Otsubo, cria area de livre comércio de importacdo e
exportagcdo no Municipio de Ponta Pord, no Mato Grosso do Sul, com o
objetivo de intensificar a integracdo latino-americana e as relagbes
bilaterais com a Republica do Paraguai, para promover o
desenvolvimento socioecondmico do Estado de Mato Grosso do Sul.
Todo o territério do Municipio de Ponta Pora sera parte integrante da
area de livre comércio criada pelo presente projeto de lei.

De acordo com a proposicdo, a area de livre
comércio estard sujeita a regime fiscal especial. A entrada de
mercadorias estrangeiras na area de livre comércio se dara mediante
suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isencao, quando as mercadorias
forem destinadas ao consumo e venda interna na area de livre comércio,
“a eletrodomeésticos, a tecnologia, informatica e eletrbnicos” (sic), a
instalacdo e operacédo de atividades de turismo e servicos de qualquer
natureza, a estocagem para exportacao ou reexportacdo para o mercado
externo e a industrializacdo de outros produtos em seu territério, segundo



projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocacao local
e a capacidade de producéo instalada.

Em seguida, no paragrafo Gnico do art. 5°, o projeto
faz referéncia a um “inciso VII” inexistente para determinar que “o limite
nao poderd ser inferior ao fixado para a bagagem do viajante procedente
do exterior, que adentre o pais pela fronteira.” (sic)

No art. 6° a proposta dispde que a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territério nacional sera considerada importacdo para efeitos fiscais e
administrativos. As mercadorias estrangeiras que sairem da area de livre
comeércio para outros municipios ou unidade da Federacdo ficarédo
sujeitos a tributacdo no momento de sua internacdo, exceto no caso de
produtos industrializados em seu interior com utilizacdo de mercadorias
estrangeiras cujos impostos foram suspensos na entrada no enclave. O
imposto referente & importacao incidird sobre o valor dos componentes
importados que integrem os produtos internados.

A proposicao determina expressamente, no art. 7°,
qgue ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os
produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na area de livre
comércio com a mesma destinacdo que as mercadorias estrangeiras
isentas ao entrar no enclave, asseguradas a manutencao e a utilizacao
dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
utilizados na industrializacdo dos produtos que tenham entrado na area
de livre comércio.

Segundo o art. 8° do projeto, a importacdo de
mercadorias destinadas a area de livre comeércio esta sujeita aos
procedimentos normais de importagcdo previamente ao desembaraco

aduaneiro.

Fica também previsto que os beneficios fiscais da
area de livre comércio nao incidirdo sobre armas e municdes, veiculos de
passageiros, bebidas alcoolicas e produtos fumigenos e derivados.

O Banco Central do Brasil normatizard o0s
procedimentos cambiais aplicAveis as operacbes da area de livre



comeércio, criando mecanismos que favorecam seu comeércio exterior. O
Poder Executivo regulamentard a aplicagdo de regimes aduaneiros
especiais aplicados as mercadorias destinadas a area de livre comeércio,
bem como para as mercadorias dela procedentes. O Poder Executivo
definird também regras de organizacéo e funcionamento da area de livre
comércio e estabelecera anualmente seu limite global de importacao.
Poderdo ser excluidas do limite global as importagdes de produtos
destinados exclusivamente a reexportacéo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados todos os procedimentos aplicaveis as
exportacoes brasileiras.

A Secretaria da Receita Federal exercera a vigilancia
e a repressdao ao contrabando e ao descaminho na area de livre
comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal.

Por fim, a proposta dispde que, em cumprimento ao
disposto na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, o Poder
Executivo estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do previsto
neste projeto e o incluird no demonstrativo que acompanhara o projeto
de lei orcamentéaria apresentado apos sessenta dias da publicacdo da lei
originada desta proposi¢ao.

Apoés a andlise desta Comissao, o projeto tramitara
pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, de Induastria e
Comeércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

N&do foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n°® 7.619, de 2014, trata da criacao
de uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo em Ponta



Pord, no Mato Grosso do Sul, com o objetivo de promover o
desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Segundo o Autor, a area de livre comércio vai
“intensificar a integracao latino-americana e as relagbes bilaterais com
nacdes vizinhas, promovendo o desenvolvimento socioeconémico do
Estado de Mato Grosso do Sul e regibes fronteiricas”. Afirma igualmente
que “a existéncia de uma area de livre comércio de produtos e servigos
trard condicbes de igualdade, permitindo que Ponta Pord encontre
situacédo favoravel para o crescimento do comércio municipal.”

De fato, a criacdo de areas de livre comércio de
importacdo e exportagdo tem por finalidade a promocéo do
desenvolvimento de regifes fronteiricas especificas, com vistas a levar
dinamismo econdmico a esses espacos, por meio do comércio e da
producdo industrial para consumo local, além de incrementar as relacfes
bilaterais com os paises vizinhos.

Dessa forma, foram criadas, no Brasil, algumas areas
de livre comércio, enclaves dotados de regime fiscal especial, onde séo
permitidas importacdes do exterior, sem a incidéncia de Imposto de
Importacdo sobre as mercadorias destinadas ao consumo interno. E
igualmente permitida a entrada de mercadorias oriundas do restante do
Pais, sem a incidéncia do IPI, desde que destinadas a industrializacdo ou
a estocagem para reexportacdo. As exportacdes de mercadorias também
sao isentas de tributacéo.

A criacao de &reas de livre comércio (ALC) no Brasil
ndo possui, como as zonas de processamento de exportacbes, uma
legislacdo Unica, a qual todas as areas de livre comércio devam
obedecer. Dessa forma, cada uma delas, com funcionamento ja
autorizado, foi criada por uma lei especifica:

— ALC de Tabatinga (AM): Lei n® 7.965, de 22/12/89;
— ALC de Macapa/Santana (AP): Lei n® 8.387, de 30/12/91;
— ALC de Guajara-Mirim (RO): Lei n° 8.210, de 19/07/91,

— ALC de Boa Vista (RR) e Bonfim (RR): Lei n° 8.256, de
25/11/91, alterada pela Lei n°® 11.732, de 30 de junho de 2008, que



substitui a ALC de Pacaraima (RR) pela ALC de Boa Vista, também em
Roraima; e

— ALC de Brasiléia, com extensédo a Epitaciolandia (AC) e ALC
de Cruzeiro do Sul (AC): Lei n° 8.857, de 08/03/94.

Cada uma delas possui uma lei para regulamentar
seu funcionamento, porém todas preveem basicamente 0 mesmo regime
tributario, cujas caracteristicas sdo uniformes. Os principais beneficios
sao:

— suspensdo do Imposto de Importagcdao e do IPI
incidentes sobre todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de
livre comércio, estando elas, porém, sujeitas a tributacdo quando da
saida do enclave para o mercado interno, mesmo as que tiverem sido
utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados na
area de livre comércio;

— isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI
incidentes apenas sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area
de livre comércio que se destinarem a determinadas utiliza¢des, incluindo
consumo e venda interna no enclave e estocagem para posterior
comercializag&o no exterior;

— equiparacao a importacdo da compra efetuada por
empresa estabelecida em qualquer outro ponto do territério nacional de
mercadorias estrangeiras armazenadas na area de livre comércio; e

— isencdo do IPI incidente sobre os produtos
nacionais ou nacionalizados entrados na area de livre comércio que
tiverem a mesma destinacdo de que trata o segundo item acima, com
algumas excecdes, como veiculos de passageiros, entre outras.

Ao contrario das leis de criacdo de areas de livre
comeércio, observamos que o projeto de lei de criacdo da ALC de Ponta
Poréa isenta de pagamento do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados os eletrodomésticos e os produtos da area de
tecnologia e informatica, além de eletronicos (art. 5°, incisos Il e Il da
proposicdo). A concessdo de isencdo tributaria para esses bens de
consumo vai além do proposito de concessao de beneficios desenhados
para o modelo de area de livre comércio, pois tal isencdo - sem maiores



exigéncias de agregacao de mao-de-obra ou de insumos locais - constitui
obstaculo a industrializagdo nacional, ao criar um tipo de concorréncia
desvantajosa as empresas instaladas fora da area de livre comércio.

Além disso, a proposicdo em pauta isenta de
tributacdo no momento da internagcdo os produtos industrializados na
area de livre comércio, com utilizacdo de mercadorias estrangeiras cujos
impostos foram suspensos na entrada no enclave (parte final do § 1° do
art. 6°). Pelos motivos ja expostos, tal isencdo colocaria em desvantagem
competitiva a comercializagdo de produtos industrializados fora do
enclave.

Ha também, no paragrafo Unico dado ao art. 5°, uma
referéncia a um “inciso VII” inexistente para determinar que “o limite nao
podera ser inferior ao fixado para a bagagem do viajante procedente do
exterior, que adentre o pais pela fronteira.” Achamos por bem suprimir o
citado paragrafo, uma vez que o texto fica desprovido de sentido, ja que
nao se sabe a que dispositivo faz mencéo.

Assim, sugerimos a supressao desses dispositivos e,
para tanto, apresentamos uma emenda a proposta.

Votamos, dessa forma, pela aprovacao do Projeto de
Lei n®7.619, de 2014, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de
2014.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os incisos Il e Il e o paragrafo tnico do
art. 5° do projeto, renumerando-se os demais, e a expressao “exceto nos
casos previstos no inciso VI do art. 5°”, constante na parte final do § 1°
do art. 6° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator






