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Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, que define crimes contra a
ordem tributaria, econémica e contra as
relacbes de consumo, e dé& outras
providéncias.
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O projeto de lei em tela tem por objetivo diminuir a pena

em abstrato de detencdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, para detencado, de 6
(meses) a 2 (dois) anos, prevista para 0s seguintes crimes contra as relagdes
de consumo (art. 7° da Lei n° 8.137, de 1990):

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador
ou fregués, ressalvados o0s sistemas de entrega ao
consumo por intermédio de distribuidores ou
revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja
embalagem, tipo, especificacdo, peso ou composicao
esteja em desacordo com as prescricdes legais, ou que
nao corresponda a respectiva classificagéo oficial;

[l - misturar géneros e mercadorias de espécies
diferentes, para vendé-los ou expl6-los a venda como
puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades
desiguais para vendé-los ou expb-los a venda por preco
estabelecido para os demais mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:



a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de
gualidade, de elementos tais como denominacgdo, sinal
externo, marca, embalagem, especificacdo técnica,
descri¢ao, volume, peso, pintura ou acabamento de bem
ou Servico;

b) divisio em partes de bem ou servico,
habitualmente oferecido a venda em conjunto;

Cc) juncdo de bens ou servicos, comumente
oferecidos a venda em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na
producdo do bem ou na prestacao dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de
bens ou servicos, mediante a exigéncia de comissao ou
de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a
vendé-los a quem pretenda compra-los nas condicdes
publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de
especulacéo;

VII - induzir o consumidor ou usudrio a erro, por via
de indicacdo ou afirmacdo falsa ou enganosa sobre a
natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-se de
qgualquer meio, inclusive a veiculacdo ou divulgacao
publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou
mercadoria, com o fim de provocar alta de preco, em
proveito préprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a
venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-prima ou
mercadoria, em condi¢des improprias ao consumo;

O nobre autor assevera em sua justificativa que:

O Direito Penal ndo pode - e ndo deve - interferir
nas relagdes juridicas que o Direito Civil regula de
maneira eficaz, conferindo solugdo ao conflito de
interesses. O que a pratica nos demonstra € que o
consumidor que adquire produtos impréprios para o
consumo almeja tdo somente a reparagao civil do dano,
pretensdo invariavelmente deduzida em face do
estabelecimento comercial. A responsabilizacdo penal
deve ser a ultima ratio lancada pelo Estado para regular
uma conduta.



A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei esta abrangido pela competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito penal, legitima a iniciativa e adequada a
elaboracdo de lei ordinaria (art. 22, 1, 48, caput, e 61, da Constituicdo da
Republica).

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente
preenchido, ndo sendo violados principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa esta correta, pois atende os ditames
da Lei Complementar n°® 95/98, que, editada em respeito ao art. 59, paragrafo
anico, da Carta Magna, dispbe sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, entendemos que o0 tratamento
atualmente dispensado a matéria pode ser flexibilizado, ndo se caracterizando
como estimulo a pratica de crimes contra as relagcfes de consumo, mas como
um incentivo a composi¢ao, na busca por uma solu¢cdo mediada pelo Direito
Civil e ndo pelo Direito Penal.

A proposta, ao atenuar a penalidade aplicada as
condutas previstas, ndo deixa de tutelar as relacdes de consumo, tampouco
atenta contra o bem estar do consumidor.

Em verdade, o Direito Penal tem por fim precipuo punir as
condutas humanas mais reprovaveis, contidas no Codex Penal, estabelecendo
sancbes e medidas de seguranca aos seus infratores com o fim de
salvaguardar a paz social. A pena, por sua vez, tem por objetivo aplicar um
castigo ao infrator e dissuadir os individuos de se comportarem conforme a
proibicao legal.



E nesse sentido que aponta o nosso Codigo Penal, em
seu art. 59:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:

Note-se, pois, que, para a formacdo da conviccdo do
magistrado, este considerara o “necessario e suficiente para a reprovagao e
prevencdo do crime”, estabelecendo-se penas capazes de dissuadir os
individuos de praticarem as condutas que atinjam os bens juridicos de maior
importancia e vitais ao convivio em comunidade e que atendam as exigéncias
de justica. Em outras palavras, deve-se definir uma quantidade de punic&o
capaz de impor uma expiagdo proporcional & lesdo juridica e inibir a pratica do
delito.

Nesse diapasdo, verifica-se que a atual cominacéo,
prevista para as condutas tipificadas no art. 7° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem tributaria, econémica e
contra as relagbes de consumo, e da outras providéncias, € mais rigida, mas
nem por isso constitui garantia de reducdo desses crimes. Atenuar a
penalidade com a certeza da responsabilizacéo civil, garantindo-se a reparacéo
civil do dano, constitui iniciativa mais eficiente e consentanea com o melhor
Direito.

Assim, diante desse contexto, mostra-se evidente que a
proposta atende as finalidades da pena, pois além de se coadunar com as
exigéncias de uma justica contemporanea, preserva o condao de inibir a pratica
do delito.

Portanto, do exposto, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.675, de 2013.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2014.

Deputado HUGO LEAL
Relator



