*CO049431A%

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.490, DE 2014

(Do Sr. Andre Moura)

Susta a Portaria 415, de 21 de maio de 2014, "que inclui o procedimento
interrupcdo da gestac&o/antecipacéo terapéutica do parto previstas em
lei e todos o0s seus atributos na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS, por
exorbitar o exercicio do poder regulamentar, nos termos do art. 49, V, da
Constituicao Federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PDC-1487/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Congresso Nacional susta os efeitos da Portaria 415, de 21
de maio de 2014, que inclui o procedimento interrupcdo da gestacao/ antecipacéo
terapéutica do parto previstos em lei e todos os seus atributos na Tabela de

Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo objetiva sustar a Portaria 415/2014,
do Poder Executivo Federal, uma vez que esta se vincula e fundamenta na Portaria
1508/2005 desprovida de eficacia desde a edi¢édo da Lei 12.845/2013.

Em 21 de maio de 2014, o Poder Executivo Federal editou a Portaria
415, por meio da qual incluiu os procedimentos de interrupcdo da gestacdo e de
antecipacao terapéutica do parto, previstos em lei, e todos os seus atributos, na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do SUS.

A Portaria 415/2014, integra uma sucessdo de atos normativos
editados pelo Governo Federal nos ultimos anos visando regular a realizagdo de
procedimentos abortivos quando a gestacgéo resultar de estupro, ou representar risco
de vida para a mae — hipoteses ja previstas em nossas normas penais - ou, como
decidiu o Supremo Tribunal Federal, no caso de anencefalia.

Dentre esses diversos atos normativos, esta a Lei 12.845/2013,
também conhecida como Lei Cavalo de Troéia, a qual, a pretexto de dispor sobre o
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual -
entendida como “qualquer forma de atividade sexual ndo consentida” -, objetiva
controlar e tratar o que chamou de “agravos fisicos e psiquicos decorrentes de

violéncia sexual, expressdo que abrange a gravidez resultante de atos de violéncia
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sexual. A fluidez dos conceitos dessa lei vem sendo entendida como um
afrouxamento das regras restritivas do aborto no Brasil, a despeito do repudio da
grande maioria da populacao.

Como toda norma juridica, a Portaria 415/2014 deve obediéncia as leis
que Ihe sao servem de fundamento de validade e deve guardar coeréncia com o
sistema normativo que Ihe ampara. Todavia, a Portaria 415/2014 tenta restaurar a
validade da Portaria 1508/2005, em oposicdo ao regramento estabelecido na Lei
12.845/2013, que Ihe € hierarquicamente superior.

Em outras palavras, a Portaria 415/2014 carece de eficacia juridica,
pois expressamente (seja em sua justificativa seja em seu artigo 1°., parag. 2°),
depende da regulamentacdo estabelecida pela Portaria 1508/2005, que trata do
Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo de Interrupcdo de Gravidez e que foi
revogada tacitamente pela Lei 12.485/2013. A aplicacdo da Portaria 415/2014 so
poderia se dar com exorbitancia do poder regulamentar.

Ao disciplinar o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da
Interrupcdo da Gravidez, a Portaria 1508/2005 — cuja validade juridica a Portaria
415/2014 tenta restaurar fraudulentamente -, deixou de exigir a apresentacao de
Boletim de Ocorréncia para submissdo ao procedimento de aborto. Ora, a Lei
12.845/2013, reaproximou-se da sistematica anterior a Portaria 1508/2005, na

medida em que exige, em seu art. 3°, IlI:

[l — facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgao

de medicina legal e as delegacias especializadas com informac¢des que

possam ser Uteis a identificacdo do agressor e a comprovacado da

violéncia.

A Portaria desrespeita a Lei 12.845/2013 por néo exigir o registro do
boletim de ocorréncia e o exame meédico legal prévios. Sem essas providéncias

abre-se a possibilidade de realizacao de abortos sem real amparo legal.
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Desta forma, a Lei 12.845/2013 retirou qualquer fundamento de
validade da Portaria 1508/2005, pois o registro da ocorréncia e o exame pericial
devem logica e juridicamente anteceder ao procedimento abortivo, para preservar as
provas que vao subsidiar a persecucédo penal que € dever do Estado.

A Portaria 415/2014 ardilosamente tenta reinserir no ordenamento
juridico brasileiro a Portaria 1508/2005, que ndo tem mais fundamento de validade
na lei por manter dispositivos incompativeis com a disciplina pela Lei 12.845/2013.

Ora, a pratica do aborto nos casos de estupro ou risco de vida para a
mae esta amparada no ordenamento penal, porém, jamais como direito ao aborto,
mas tecnicamente como uma excludente da punibilidade possivel de ser aplicada
diante das circunstancias extremas do estupro ou do risco de vida para a mae.

N&o ha que se falar, portanto, em direito de abortar, mesmo nos casos
de violéncia sexual, pois a prética de aborto € ilegal em nosso pais, como regra geral
gue pode ser excepcionada pela excludente de punibilidade que é o fato de ser a
gravidez decorrente de estupro.

Por ter carater excepcionalissimo em nosso direito, a realizacdo de

procedimentos de interrupcado da gestacdo nas estritas hipéteses legais, deve ser
cercada, portanto, das cautelas minimas para se identificar se ocorre ou ndo a
excludente legal que € requisito autorizativo daquele procedimento. Caso contrario,
a pratica do aborto ilegal se dissemina de forma sub-repticia, com apoio na
negligéncia estatal.

A recentissima Portaria 415/2014, que inclui tais procedimentos
abortivos na Tabela de Procedimentos do SUS, socorre-se e apoia-se na Portaria
1508/2005, em sua justificativa e na remissdo ao Procedimento de Justificacdo e
Autorizacado nela estabelecido, com dispensa da realizacdo de boletim de ocorréncia
e/o pericia oficial. A Portaria ndo tem como ser aplicada a ndo ser conferindo
artificiosamente validade & norma secundaria frontalmente contréria a lei.

E da tradicido de nosso direito que ndo apenas os decretos mas
também outros atos normativos infralegais, como as portarias, devem ter seu
fundamento de validade na lei. HA aqui evidente extravasamento dos limites do

poder regulamentar de competéncia do Executivo Federal que desafia reagéo
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imediata do Poder Legislativo, nos termos de sua prerrogativa inscrita no art. 49, V,
da Constituicdo Federal.

Desse modo, buscamos o apoio dos nobres colegas parlamentares no
sentido de aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo editado em afronta as
prerrogativas do Congresso Nacional e dos valores fundamentais que norteiam

nossa sociedade.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2014.

Deputado André Moura
PSC/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e

153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisdo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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LEI N°12.845, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre o atendimento obrigatério e
integral de pessoas em situagdo de violéncia
sexual.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos agravos
fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos
servicos de assisténcia social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, qualquer forma de
atividade sexual ndo consentida.

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatorio em todos os hospitais integrantes da
rede do SUS, compreende 0s seguintes servicos:

| - diagnostico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais
areas afetadas;

I - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

I11 - facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina
legal e as delegacias especializadas com informacgdes que possam ser Uteis a identificacdo do
agressor e a comprovacao da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizacdo do exame de HIV para posterior
acompanhamento e terapia,;

VIl - fornecimento de informacgdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre
todos os servicos sanitarios disponiveis.

8 1° Os servigos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que
deles necessitarem.

8 2° No tratamento das lesdes, cabera ao médico preservar materiais que possam
ser coletados no exame medico legal.

8 3° Cabe ao 6rgdo de medicina legal o exame de DNA para identificacdo do
agressor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo oficial.

Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Alexandre Rocha Santos Padilha
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Eleonora Menicucci de Oliveira
Maria do Rosario Nunes

PORTARIA N° 415, DE 21 DE MAIO DE 2014

Inclui o procedimento interrupcdo da
gestacdo/antecipacdo terapéutica do parto
previstas em lei e todos os seus atributos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
SUS.

O Secretario de Atencédo a Saude, no uso de suas atribuices,

Considerando as Diretrizes da Politica Nacional de Atencéo Integral a Satde da
Mulher no que refere a Atencdo Humanizada ao Abortamento (2004);

Considerando a Portaria n® 1.508/GM/MS, de 02 de setembro de 2005 que disp6e
sobre o procedimento de justificacdo e autorizagdo da interrupcdo da gravidez nos casos
previstos em lei, no Ambito do Sistema Unico de Satde - SUS;

Considerando a Portaria n° 2.848/GM/MS, de 6 de novembro de 2007, que
publica a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satde (SUS) e suas atualizacdes temporais;

Considerando o Decreto n° 7.958, de 13 de marco de 2013,

que estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia

sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de aten-

dimento do Sistema Unico de Sade;

Considerando a Decisdo do Supremo Tribunal Federal - ADPF 54 QO / DF -
Distrito Federal - Questdo de ordem na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
que trata da interrupcdo da gestacdo de anencéfalo;Considerando a Portaria n® 528/GM/MS,
de 1° de abril de 2013, que define regras para habilitagdo e funcionamento dos Servigos de
Atencdo Integral as pessoas em situacio de violéncia sexual no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS;

Considerando a Lei n° 12.845 de 01 de agosto de 2013, que dispGe sobre o
atendimento obrigatério e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual no ambito do
Sistema Unico de Sadde - SUS; e Considerando a avaliacio do Departamento de Regulacéo,
Avaliagdo e Controle de Sistemas - DRAC/SAS/MS, resolve:

Art. 1° Fica incluido, na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS, no grupo 04 subgrupo 11 forma de
organizacgdlo 02, o procedimento  04.11.02.006-4 - INTERRUPCAO DA
GESTACAO/ANTECIPACAO TERAPEUTICA DO PARTO PREVISTAS EM LEI e todos
0s seus atributos, conforme especificado no anexo desta portaria.

81° No registro do procedimento deveréo estar preenchidos, obrigatoriamente, 0s
cddigos da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude - CID principal e CIDs secundarios, conforme especificado no anexo desta portaria.

82° A realizagdo do procedimento dar-se-4 conforme as portarias, normas
técnicas, protocolos clinicos e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude.
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§3° E importante garantir a presenca de acompanhante durante toda a permanéncia
no estabelecimento de satde quando da realizagdo desse procedimento.

Art. 2° Os recursos financeiros nos primeiros seis meses de implementacdo desta
Portaria correrdo a conta do Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacdes (FAEC).

Art. 3° O subtipo de financiamento 059 do FAEC passara a ser denominado 059 -
Atencédo a Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual e Interrupcdo da Gestagdo Prevista em
Lei.

Art. 4° O Fundo Nacional de Salde adotard as medidas necessarias para a
transferéncia do valor mensal correspondente ao numero de procedimentos realizados por
estabelecimento aos Fundos de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 5° Os recursos orcamentarios, objeto desta Portaria, correrdo por conta do
orcamento do Ministério da Salde, devendo onerar o Programa de Trabalho
10.302.2015.8585 - Plano Orcamentério 0009 - Atencdo a Salde da Populagdo para Média e
Alta Complexidade - Plano orcamentario 0004 - Rede Cegonha.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo com efeitos
operacionais a partir da competéncia seguinte a publicacao.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS

PORTARIA N° 1.508, DE 1° DE SETEMBRO DE 2005

Dispde sobre o Procedimento de Justificacdo e
Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos
casos previstos em lei, no ambito do Sistema
Unico de Sadde-SUS.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe confere
o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constitui¢do Federal, e

Considerando que o Codigo Penal Brasileiro estabelece como requisitos para o
aborto humanitario ou sentimental, previsto no inciso Il do art. 128, que ele seja praticado por
médico e com o consentimento da mulher;

Considerando que o Ministério da Salde deve disciplinar as medidas
assecuratorias da licitude do procedimento de interrupcéo da gravidez nos casos previstos em
lei quando realizado no ambito do SUS;

Considerando a necessidade de se garantir aos profissionais de saude envolvidos
no referido procedimento seguranca juridica adequada para a realizacdo da interrupcdo da
gravidez nos casos previstos em lei; e
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Considerando que a Norma Técnica sobre Prevencao e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes ndo obriga as vitimas de
estupro da apresentacdo do Boletim de Ocorréncia para sua submissdo ao procedimento de
interrupgdo da gravidez no ambito do SUS, resolve:

Art. 1° O Procedimento de Justificacdo e Autorizagdo da Interrupcdo da Gravidez
nos casos previstos em lei é condicdo necessaria para adocdo de qualquer medida de
interrupcdo da gravidez no ambito do Sistema Unico de Salde, excetuados os casos que
envolvem riscos de morte a mulher.

Art. 2° O Procedimento de Justificacdo e Autorizacao da Interrupcéo da Gravidez
nos casos previstos em lei compde-se de quatro fases que deverdo ser registradas no formato
de Termos, arquivados anexos ao prontuario médico, garantida a confidencialidade desses
termos.

Art. 3° A primeira fase é constituida pelo relato circunstanciado do evento,
realizado pela propria gestante, perante dois profissionais de satde do servigo.

Paragrafo unico. O Termo de Relato Circunstanciado devera ser assinado pela
gestante ou, gquando incapaz, também por seu representante legal, bem como por dois
profissionais de salde do servico, e contera:

| - local, dia e hora aproximada do fato;

Il - tipo e forma de violéncia;

I11 - descricdo dos agentes da conduta, se possivel; e

IV - identificacdo de testemunhas, se houver.

Art. 4° A segunda fase da-se com a intervencdo do médico que emitira parecer
técnico apds detalhada anamnese, exame fisico geral, exame ginecoldgico, avaliacdo do laudo
ultrassonografico e dos demais exames complementares que porventura houver.

§ 1° Paralelamente, a mulher receberd atencédo e avaliacdo especializada por parte
da equipe de saude multiprofissional, que anotara suas avaliagdes em documentos especificos.

§ 2° Trés integrantes, no minimo, da equipe de salde multiprofissional
subscreverdo o Termo de Aprovacdo de Procedimento de Interrup¢do da Gravidez, nédo
podendo haver desconformidade com a conclusédo do parecer técnico.

§ 3° A equipe de saude multiprofissional deve ser composta, ho minimo, por
obstetra, anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou psicélogo.

Art. 5° A terceira fase verifica-se com a assinatura da gestante no Termo de
Responsabilidade ou, se for incapaz, também de seu representante legal, e esse Termo contera
adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo
Penal) e de aborto (art. 124 do Codigo Penal), caso ndo tenha sido vitima de violéncia sexual.

Art. 6° A quarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, que obedecera aos seguintes requisitos:

| - o esclarecimento a mulher deve ser realizado em linguagem acessivel,
especialmente sobre:

a) os desconfortos e riscos possiveis a sua saude;
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b) os procedimentos que serdo adotados quando da realizacdo da intervencgéo
médica;

c) a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como os profissionais
responsaveis; e

d) a garantia do sigilo que assegure sua privacidade quanto aos dados
confidenciais envolvidos, exceto quanto aos documentos subscritos por ela em caso de
requisicdo judicial;

Il - devera ser assinado ou identificado por impressdo datiloscdpica, pela gestante
ou, se for incapaz, também por seu representante legal; e

I - devera conter declaragdo expressa sobre a decisdo voluntaria e consciente de
interromper a gravidez.

Art. 7° Todos os documentos que integram o Procedimento de Justificacdo e
Autorizagdo da Interrupcéo da Gravidez nos casos previstos em lei, conforme Modelos dos
Anexos I, 11, I, IV e V desta Portaria, deverdo ser assinados pela gestante, ou, se for incapaz,
também por seu representante legal, elaborados em duas vias, sendo uma fornecida para a
gestante.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Fica revogada a Portaria n® 1145/GM, de 7 de julho de 2005, publicada no
Diério Oficial da Unido n° 130, de 8 de julho de 2005, Secdo 1, pagina 31.

SARAIVA FELIPE

FIM DO DOCUMENTO
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